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EXCELENTISSIMO SENHOR GESTOR DO CONTRATO DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregao: 002/2016

SERVILIMP SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE VITORIA LTDA-
EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 15.454. 201/0001-36,
com sede na Rua Milton Manoel dos Santos, n°® 820, Bairro Jardim Camburi, Vitéria/ ES. CEP: 29090- 110,
neste ato representado pelo socio administrador Antonio Aristides Gomes Tavares, brasileiro, casado,
residente e domiciliado & Rua Orlando Caliman, 511, Jardim Camburi, Vitéria/ ES, CEP: 29. 090-220,

propor:

RECURSQO, pelos fatos e fundamentos a seguir:

Contra decisdo que declarou como habilitada para Pregdo Presencial n°002/2016 a empresa
SERVIBRAS SERVICOS LTDA EPP, nos termos que seguem.

1) DA REFORMA DA DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA SERVIBRAS- Atestado de
Capacidade técnica ndo condiz com os postos de telefonistas:
2) A empresa SERVIBRAS ¢é vedada de prestar servico de telefonista, visto que € optante pelo sunples

nacmnal

Ocorre que o edital prevé a necessidade de comprovagdo de atestado compativel com a necessidade do
cargo, quantidade e prazo do objeto do edital.

No entanto, a SERVIBRAS deixou de comprovar o profissional que possui em seu quadro permanente
aptiddo para o desempenho das atividades de administragéo de servigo semelhante ao objeto.

Além disso, a empresa SERVIBRAS ¢ simples nacional. Esta ndo poderd exercer determinadas
atividades. Analisa-se o art. 17 da Lei 123/2006 a seguir:
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Art. 17. Ndo poderdio recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

-~

XII - que realize cessio ou locac¢io de mao-de-obra;

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
§§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que nfo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

No entanto, o art. 18°, paragrafo § 5°-C, estabeleceu alguns excegdes, vejamos:

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo 1V
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes
Ou responsavelis:

[ - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo
de interiores;

]

VI - servigco de vigilancia, limpeza ou conservagao.

VII - servigos advocaticios.

Da leitura dos supracitados artigos, infere-se pela Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 128/2008, no art. 17, inciso XII, que se proibiu a op¢ao de ingresso no Simples Nacional
as empresas que realizem cessdo ou locagéo de mao-de-obra, mas abriu determinadas excegdes as atividades
referidas. Nestas excecdes ndo ha a atividade de telefonista, portanto a empresa SERVIBRAS néo podera
exercer a atividade, no Conselho Regional de Medicina, optante pelo simples nacional, conforme acordao
do TCU em anexo.

Assim, a opgdo de simples pela SERVIBRAS, utilizada no certame licitatério, € indevida, pois o
servico de telefonista nfio poderia ser objeto de recolhimentos tributdrios mais benéficos a empresa,
proporcionados pelo Simples Nacional, o que implicara, em tese, €m uma vantagem competitiva da
SERVIBRAS. A vantagem esta caracterizada, em principio, pela oferta de precos mais baixos a
Administracdo, por ocasido da participagdo em licitagdes, pois na estrutura de custos da empresa os tributos
obedeceriam aos pardmetros fixados na LC n° 123, de 2006 e ndo no regime tributario comum.
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Todavia, a empresa SERVIBRAS podera ser excluida de tal regime, a partir do més subsequente
ao da contratagdo, conforme art. 31, II da LC n°® 123/2006, sendo dever do Administrador comunicar a
Receita Federal a situagdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado.

Caso o Conselho Nacional de Medicina proceda com a habilitagdo da empresa SERVIBRAS. Esta
devera arcar com as consequéncias do seu enquadramento irregular, mantendo o valor global
ajustado.

Nao resta davida, portanto, ante a andlise do edital e da Lei 123/2006, devera a empresa
SERVIBRAS ser inabilitada, ja que ndo ha atestado de capacidade técnica e, € vedada pela Lei 123/2006 em
prestar servigo de telefonista.

DO PEDIDO
Requer-se:

1) Que seja inabilitada a empresa SERVIBRAS, visto que n3o apresentou atestado de capamdade

técnica, conforme o objeto do edital;
2) Que seja inabilitada a empresa SERVIBRAS, visto que ¢ vedada pela Lei 123/2006 de prestar

servico de telefonista.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento

Vitoria, 22 de janeiro de 2016. //A |

Antonio Afi 1des; omes Tavares'
CPF: 218.542.586-87

Pr;ﬁ la Be?;gg:zvares

OABIES 23960
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GRUPO II - CLASSE VII - Plenario
TC 024.993/2010-7
Natureza: Denuncia

Entidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (IFSC)

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n°
8.443/1992)

Advogado: ndao houve

SUMARIO: DENUNCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COPEIRAGEM E RECEPCAO. OPCAO INDEVIDA PELO
SIMPLES NACIONAL, EM FACE DE VEDACAO CONTIDA
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. AUSENCIA DE
COMUNICACAO SOBRE A NECESSIDADE DE EXCLUSAO

DA CONDICAO DE OPTANTE PELO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PELO

REGIME COMUM. COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA.

ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatério a instrugdo de AUFC da Secex/SC (fls. 79/80), com a
qual anuiu o titular da unidade técnica (despacho a fl. 81)

“A denuncia trata de possivel violagdo aos principios da isonomia, legalidade e moralidade
envolvendo a contratagdo, por entes da Administracdo Publica Federal, da empresa AP Servicos
de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda. — EPP, para a prestacdo de servigos. A empresa estaria se
beneficiando indevidamente do regime tributdrio Simples Nacional (Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte) instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, que diminui os seus encargos, podendo,
assim, oferecer pregos mais baixos pelos seus servigos.

2. O beneficio indevido se daria pelo fato de que a empresa, além de prestar servicos de limpeza
e conservagdo, permitidos pela lei, faz a locagdo de mdo de obra de outras categorias
profissionais. A op¢do pelo regime simplificado de tributagdo somente é admissivel no caso em que
preste, cumulativamente, servigos permitidos em conjunto com outras atividades que ndo tenham
sido objeto de vedacao.

3. O denunciante junta contratos firmados com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
T'ecnologia de Santa Catarina, onde a empresa AP presta servigos de copeiragem e recepcionista.
ANALISE
4 O Comité Gestor do Simples Nacional define cessdo ou locacio de mao-de-obra como sendo a

colocagdo a disposi¢dio da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contrata¢do. Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas

pela empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertengcam a empresa prestadora
dos servigos. Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante,

que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim
execugdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores. Por colocacdo a

/
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disposi¢do da empresa contratante entende-se a cessdo do trabalhador, em cardter ndo eventual,
respeitados os limites do contrato (Resolugdo CGSN n° 58, de 27 de abril de 2009).

J.  Assim, as empresas que prestam servicos a Administracdo Publica, na modalidade de
execugdo indireta das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem darea de competéncia legal do orgdo ou entidade, conforme estabelecido
no Decreto 2.271/1997, exercem a atividade econémica genérica de cessio ou locacdo de mio de
obra. O registro dessas empresas na Receita Federal se dd em um dos codigos de classificacdo de

atividade previstos na CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, estabelecidos
pelas Resolugoes IBGE/CONCLA n° 01, de 4/9/2006 e n° 02, de 15/12/2006.

6. Ndo por outra razdo, as despesas da Unido com contratos de prestagdo de servigos
terceirizados sdo registrados na rubrica 33903700 — LOCACAO DE MAO DE OBRA. do SIAFI

/. A vedagdo para a adesdo ao regime do Simples Nacional das empresas que praticam cessdo
ou locagdo de mdo de obra fora das excegdes contidas na propria lei é matéria de entendimento
pacifico na Receita Federal do Brasil - RFB, conforme atestam as vdrias consultas, dispontveis nas
paginas da RFB, bem como na drea de “Perguntas e Respostas” da pdgina do Simples Nacional.

8. A Receita Federal do Brasil, com fundamento na Lei Complementar n° 123/2006 e resolucoes

regulamentadoras, ndo concede o registro de adesdo ao Simples Nacional a empresas que exercam
atividades econémicas qualificadas como cessdo ou locagdo de mdo de obra que ndo estejam
elencadas nas excegdes constantes da propria lei.

9. A empresa AP presta servi¢os de limpeza e conservagdo, recepcionista e continuo a esta
Secretaria, razdo pela qual, motivados por denincia de igual teor envolvendo outra empresa com
situagdo fiscal similar, foi instaurado procedimento administrativo com vistas a apurar a licitude

do enquadramento no regime do Simples.

10.  Estivemos na Delegacia da RFB de Floriandpolis, em reunido com o delegado-substituto,
onde este nos informou que a adesdo ao Simples Nacional é concedida as empresas, ainda que no
contrato social constem atividades vedadas, desde que a empresa ndo esteja exercendo essas
atividades. O registro € feito a partir de declaracdo do representante legal da empresa e ndo hd
uma verificagdo prévia sobre a veracidade do que foi declarado.

11.  Por essa razdo, empresas cujo objeto social contempla a exploragdo do ramo de prestacdo de
diversos tipos de servigos, declaram apenas a atividade licita. No caso da AP, 0 CNAE registrado é

0 de n° 8121-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios.

12. A partir da diligéncia realizada no procedimento administrativo, a Delegacia da RFB de
Floriandpolis instaurou processo de fiscalizacdo que resultou na exclusdo da empresa AP no
Simples Nacional. A empresa recorreu e o processo se encontra na Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Floriandpolis para exame do recurso interposto.

13. A empresa AP ja foi ouvida no procedimento administrativo e a instru¢do de mérito estd sob
apreciag¢do da Secretaria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14.  Em vista dos fatos retro apontados, os quais podem caracterizar fraude aos principios
licitatorios, entendemos que a empresa AP servigos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Ltda — EPP.
por meio de seu representante legal, deva ser ouvida em audiéncia para apresentar
esclarecimentos quanto a licitude do se enquadramento no regime tributdrio “Simples Nacional”,
tendo em vista que a empresa presta servigos vedados pela Lei Complementar n° 123/2006, em
conjunto com servigos de limpeza e conservagdo, ato que pode caracterizar infracdo aos artigos 90
e 93 da lei n® 8.666/1993, sujeitando a empresa a declaragdo de inidoneidade para participar, por
até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal nos termos do art. 46 da lei n°
8.443/1992.”
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2 Realizada a oitiva da empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda., o
AUFC da Secex/SC produziu a seguinte instrucdo (fls. 126/ 127), cujo encaminhamento contou com a

concordancia do Diretor da unidade técnica, atuando em substitui¢do ao titular da referida Secex (fl.
128):

TC 024.993/2010-7

A empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Ltda — EPP encaminhou resposta
a audiéncia sobre denuincia de possivel violacdo aos principios da isonomia, legalidade e
moralidade envolvendo a sua contratagdo, por entes da Administracdo Piblica Federal para a
prestacdo de servicos, por estar se beneficiando indevidamente do regime tributdrio Simples
Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contrib uicoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, que
diminui os seus encargos, podendo, assim, oferecer precos mais baixos pelos seus servigos.

2. Preliminarmente, esclarecemos que a empresa mantém contrato com diversos entes federais,
mas a defini¢do da relatoria foi efetivada em razdo de ter sido juntado & dentincia a contratagdo
feita pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (doc. de fls. 19 a
65), orgdo integrante da LUJ de relatoria do Exm® Ministro Benjamin Zymler, agora sob

responsabilidade do Min. Ubiratan Aguiar, na forma do art. 152 do RI/TCU.

3. Quanto as alegagdes apresentadas pela empresa, deixamos de proceder a sua andlise,
acompanhando o entendimento adotado em deliberacdes da Corte, em datas posteriores ao
Despacho autorizativo da audiéncia (fl 82), exaradas tanto em despacho singular quanto em
acorddo do Plendrio, em dois processos de denincia de idéntico teor.

4. Nas antecitadas deliberagdes, contidas nos processos n° 025.269/2010-9 [numero do
processo digitado incorretamente pela Secex/SC; numero correto: 029.569/2010-9 J
026.830/2010-8, o Tribunal entendeu que as empresas ndo estdo sendo denunciadas por terem
vencido licitagdes valendo-se da carga tributdria menor obtida mediante adesdo indevida ao

Simples Nacional, mas sim por possivel op¢io indevida a esse regime tributdrio.

3. Nessa linha de raciocinio, entendeu-se que as denvincias ndo preenchem os requisitos de
admissibilidade e, portanto, ndo devem ser conhecidas, por tratarem de enquadramento tributdrio,
matéria estranha as competéncias do TCU. A competéncia para fiscalizacdo das obrigacoes
tributdrias seria dos orgdos previstos na legislagdo, razdo pela qual determinou-se o arquivamento
dos processos e encaminhamento de copia dos autos & Receita Federal do Brasil.

6.  Destacamos que a empresa AP presta servigos de limpeza e conservagdo, copeiragem,
recepgdo e continuo a Secex Santa Catarina. Em razdo da duvida quanto a situag¢do tributaria,
realizamos diligéncia junto a Receita Federal do Brasil em F loriandpolis, no curso de processo
administrativo aberto para apurag¢do dos fatos, a qual, ao tomar conhecimento da prestagdo de
servigos vedados, cancelou, de oficio, a adesdo da AP ao regime do Simples. A empresa recorreu e
0 processo enconira-se sob exame da Delegacia de Julgamento de Floriandpolis.

/. Ressalte-se, ainda, que o TCU, nos seus contratos onde se constatem situacoes de prestacdo
de servi¢os cuja opgdo ao Simples seja vedada, normatizou o assunto da seguinte forma: ° ... na
constatagdo de qualquer situagdo impeditiva de opgdo pelo Simples Nacional pelas microempresas
ou empresas de pequeno porte contratadas pelas Unidades Gestoras Executoras do TCU, as mesmas
deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional, estando sujeitas as retengdes de todos os
tributos devidos. A situagdo de impedimento de op¢do pelo Simples Nacional devera ser

comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil e & microempresa ou empresa de pequeno
porte contratada, mediante oficio.’

8. Por derradeiro, registramos que a empresa AP encaminhou em 12 de janeiro de 2011,
expediente a esta Secretaria informando que solicitou a Receita Federal a excluséo do regime do
Simples Nacional, por projetar, para o exercicio, receita superior & admitida para as micro e
pequenas empresas opitanties.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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9. Somos de opinido que os autos sejam encaminhados ao Gabinete do Exm® Relator Ubiratan
Aguiar, propondo, na forma do art. 235, pardgrafo vinico, do Regimento Interno do TCU, o ndo-
conhecimento da denuncia, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade. dando-se ciéncia

ao denunciante, o levantamento da chancela de sigilo e o arquivamento do processo.”

E o relatoério.

VOTO

Irago ao colegiado dentincia sobre suposta irregularidade que teria sido cometida pela
empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio € Conservacdo Ltda. - doravante denominada “AP Servigos™
- por ter participado de licitagdo promovida pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IFSC) com enquadramento tributario indevido e posterior contratagdo por parte
dessa entidade federal, para a prestagdo de servicos de copeiragem e de recepgao.

2 No entendimento do denunciante, a empresa AP Servigos se beneficiou, de modo indevido.
de sua opg¢do pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), previsto na Lei Complementar
(LC) n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, por prestar servicos de cessdo de mao de obra com relacdo
aos quais haveria vedagao nessa norma legal.

3 Para a Secex/SC, a presente denuncia ndo merece ser conhecida, pois trata de matéria

tributdria, estranha as competéncias da Corte de Contas. Para embasar sua proposta de nio
conhecimento, a unidade técnica mencionou, conforme transcrevi no relatério que precede este voto,

que essa solugdo foi adotada pelo TCU em outros dois processos, quais sejam, os TCs 029.569/2010-9
(apreciado por meio do Acérddo n® 221/2011 — Plenério — Relator: Ministro José Miicio Monteiro) e
026.830/2010-8 (arquivado por meio de despacho de fevereiro de 2011, assinado pelo relator,

Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

4, Nesses processos, pessoas juridicas haviam sido denunciadas ao Tribunal unicamente em
face de sua opgdo possivelmente indevida pelo Simples Nacional, sem que tivessem sido apontadas

licitagdes nas quais tal opgdo irregular tivesse levado a vitéria das empresas denunciadas.

I Ocorre que, no presente caso, incide a competéncia da Corte de Contas, pois foram
mencionados pelo denunciante quatro contratos firmados pela AP Servigos com o IFSC (cépias as fls.
18/65), o que desloca a discussdo da arena tributéria para a esfera do controle externo.

6. A atuacdo do TCU justifica-se, por exemplo, na anilise da participacdo da referida
empresa no certame que originou os contratos que menciono adiante neste voto, em especial quanto ao

fato de a empresa ter, por hipétese, logrado éxito no certame como decorréncia direta de possivel
op¢do indevida pelo Simples Nacional — o que diminuiria seus custos, em vista da estrutura tributaria
COm menores encargos, mais vantajosa a empresa.

2 Ha, portanto, preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no caput do art.
235 do Regimento Interno/TCU, podendo, em decorréncia, ser a dentincia conhecida por este
colegiado.

8. Passo ao exame do mérito da deniincia.

9. De acordo com pesquisa realizada por minha assessoria (fls. 129/ 151) - que corrobora as
informagdes juntadas aos autos na inicial da dentincia - a AP Servigos teria vencido quatro itens do
Pregéo Eletrénico n® 49/2009 e, em consequéncia, firmado com o IFSC os contratos indicados no
quadro a seguir:

‘ N° I N° contrato I _ Data de assinatura do —l 2 OTieto_ao contrato J Local de prestacio dos sen}igo; _|
4
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I__r_ : . | __contrato ‘ ) - B " |
| 64/2009 | ~ 28/7/2009 Servigos de copeiragem Florianopolis

| 65/2009 28/7/2009 Servigos de copeiragem Sao José

1
2
3
-+

[ 66/2009 28/7/2009 Servigos de copeiragem Florianopolis _
67/2009 ~ 28/7/2009 Servigos de recepgdo Jaragua do Sul J
10. A possivel irregularidade apontada na dentincia estaria diretamente relacionada ao fato de

que a LC n® 123, de 2006, veda a opgdo pelo Simples Nacional por parte de empresas que prestam
servigos de cessdo ou locagdo de mio de obra - cessdo de mdo de obra, no caso dos servigos de
copeiragem e de recepgdo -, nos seguintes dispositivos:

“Art. 17. Ndo poderio recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

XII - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;

()

§ 1% As vedagoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos

$$ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

§ 2° Também poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros servigos que ndo tenham sido objeto
de vedagdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipoteses de
vedagdo previstas nesta Lei Complementar.

(...) " (grifo nosso)

11. Cabe lembrar, contudo, que a LC n° 123, de 2006, prevé o afastamento da citada vedagao
em relagdo a algumas atividades especificas, como a prestacdo de servigos de vigilancia, limpeza ou
conservacao:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo da tabela
do Anexo I desta Lei Complementar.

()

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribui¢cdo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

V1 - servigo de vigildncia, limpeza ou conservacio.

(..)”" (grifo nosso)

12, Na situagdo que interessa ao deslinde destes autos, importa notar que a empresa AP
Servigos - cuja Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) registrada € a de n° 8121-4-
00, denominada “Limpeza em prédios e em domicilios” - firmou contratos com o IFSC para prestacdo

de dois tipos de servigos de cessdo de mio de obra que ndo foram contemplados com o mencionado
afastamento da vedagdo de op¢do pelo Simples Nacional (§ 5°-C do art. 18 da LC n° 123, de 2006),

quais sejam, os servigos de copeiragem (Contratos n® 64, 65 e 66, todos de 2009) e de recepcio
(Contrato n® 67/2009).

13. Assim, a op¢do da empresa teria sido indevida, pois os servicos de copeiragem e de
recepcao ndo poderiam ser objeto de recolhimentos tributdrios mais benéficos a empresa,

proporcionados pelo Simples Nacional, o que implicaria, em tese, em uma vantagem competitiva da
5
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AP Servigos. A vantagem restaria caracterizada, em principio, pela oferta de precos mais baixos a
Administragdo, por ocasido da participacdio em licitacdes, pois na estrutura de custos da empresa os
tributos obedeceriam aos pardmetros fixados na LC n° 123, de 2006 e ndo no regime tributario comum.

14, Antes de verificar o caso concreto do pregio eletrdnico promovido pelo IFSC e dos quatro
contratos firmados por essa entidade com a AP Servicos, devo destacar que a questdo maior, de opgdo

pelo Simples Nacional por empresas que pretendem participar de certames licitatérios promovidos pela
Administragdo Publica, foi objeto de detido exame pelo TCU no Acérdio n® 2.798/2010 — Plenario.

135. Nos termos dessa deliberagdo, restou o entendimento de que determinada empresa optante
do Simples pode participar de licitagdes cujo objeto seja a prestagdo de servigos vedados pela LC n°
123, de 2006, desde que comprovada a ndo utilizacdo dos beneficios tributérios do regime tributario
diferenciado na proposta de pregos e que, caso venha a ser contratada, faca a comunicagdo ao 6rgio
fazendario competente, para fins de exclusdio do regime diferenciado, e passe a recolher os tributos
pelo regime comum e ndo pelo diferenciado - o Simples Nacional -, mais vantajoso.

16. Referido entendimento gerou reflexos na gestdo administrativa do TCU. e foi externado

por meio da seguinte Nota Conjunta formulada pelas Secretarias de Controle Interno (Seco1) e de
Org¢amento, Finangas e Contabilidade (Secof) desta Corte de Contas (publicada internamente em

18/1/2011):
“Secoi e Secof orientam unidades sobre retengdo de tributos federais

Orientagdo trata de retengdo de tributos de microempresas ou empresas de pequeno porte,
optantes pelo Simples Nacional, que prestam servicos por meio de cessdo de mdo de obra

A Secretaria de Orgamento, Financas e Contabilidade (Secof), em conjunto com a

Secretaria de Controle Interno (Secoi), tendo em vista o disposto no Acoérddo n°
2.798/2010 TCU-Plendrio, de 20/10/2010 e, ainda, parecer da Conjur, exarado nos autos
do TC-021.566/2010-0, de 18/11/2010, apresentam as unidades gestoras executoras do
Iribunal de Contas da Unido (TCU) as seguintes orientagdes, em relagdo as retengdes de
iributos federais e de contribui¢do previdencidria das empresas optantes pelo Simples
Nacional prestadoras de servigos por meio de cessdo de mdo de obra,

Em conformidade com o art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006. ndo podem
recolher os tributos federais na forma do Simples Nacional as microempresas ou empresas
de pequeno porte que realizem cessdo ou loca¢do de mdo de obra. No entanto, o 9 1°do
art. 17 ¢/c 0s 99 5°-B ao 5°-E e § 5°-H do art. 18, admite excecdo as empresas que se
dediquem exclusivamente as atividades a seguir discriminadas, ou as exergam em conjunto

com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo (desde que ndo sejam
exercidas por meio de cessdo de mdo de obra):

“§5°%C ...

I - constru¢do de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de
Interiores,

V1 - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacdo.”

Em cumprimento as disposigoes estabelecidas no art. 30, inciso II ¢/c com o art. 31, inciso
1l, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, a exclusdo do Simples Nacional dar-se-d
obrigatoriamente, quando as microempresas ou empresas de pequeno porte incorrerem
em qualquer das situacdes de vedagdo previstas na referida lei complementar e produzira
seus efeitos a partir do més seguinte da ocorréncia da situagdo impeditiva.

Assim, na constatacio de qualquer situacdo impeditiva de op¢do pelo Simples Nacional

pelas microempresas ou empresas de pequeno porte contratadas pelas unidades gestoras
executoras do TCU, as mesmas deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional,

estando sujeitas as retencies de todos os tributos devidos. A situacio de impedimento de
6
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op¢do pelo Simples Nacional deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a microempresa ou empresa de pequeno porte contratada, mediante oficio.”

(grifo nosso)

17. Retomando-se o caso concreto deste processo, o que se verifica é o fato de que ndo ha
indicios nos autos que demonstrem que a condigfio de optante pelo Simples Nacional tenha acarretado
a vitdria da empresa AP Servigos em quatro dos seis itens do Pregédo Eletronico n® 49/2009. A andlise
das atas do Pregdo Eletronico n° 49/2009 (fls. 129/151) mostra que houve competitividade em todos os
itens da licitagdo, sem que o beneficio fiscal tivesse alterado o resultado em favor da empresa
denunciada, com inobservancia do principio da isonomia.

18. A excegdo apenas do item 6 do pregéo (servigos de recepgdo — Contrato n° 67/2009), a AP
Servigos ndo ofertou o melhor prego na fase de lances, o que seria esperado caso se considerasse
verdadeira, para qualquer caso, a tese de que a empresa teria condi¢des de fornecer seus Servigos a
pre¢os menores, em decorréncia de uma estrutura tributiria mais benéfica a ela, na condi¢io de
contribuinte. Mesmo com relagdo ao mencionado item do pregdo, ndo consta dos autos qualquer
elemento que demonstre que houve utilizacdo de estrutura tributria indevida na proposta da empresa
denunciada neste processo, a0 menos na fase de licitagdo. Ndo hé prejuizo, contudo, a oportuna
fiscalizagdo dos 6rgéos fazendarios, com o fito de verificar se os recolhimentos por parte da empresa
ocorreram no regime tributario correto.

19. A adjudicagdo do objeto do certame a empresa AP Servigos, com relacdo aos itens 1, 3 e 4
do pregdo (servigos de copeiragem, objeto dos Contratos n° 64, 65 e 66, todos de 2009), somente
ocorreu em face da inabilitagdo de outras licitantes, que haviam ofertado valores menores que os da
referida empresa em suas respectivas propostas. Verifica-se, ainda, que nos quatro itens nos quais foi
sagrada vencedora no pregéo, os pregos ofertados pela AP Servicos foram, em média, 15% abaixo do
estimado pela Administracio.

20. Assim, ndo hd que se falar em utilizagdo de vantagem indevida da empresa AP Servicos -
op¢édo pelo Simples Nacional, no caso - no &mbito do Pregdo Eletronico n® 49/2009 e, muito menos,
em fraude a licitagdo por parte dessa empresa.

21. De qualquer forma, ndo se pode ignorar o fato de a empresa ndo ter comunicado ao 6rgéo
fazendario competente - a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) - que havia sido contratada

pelo IFSC para a prestagdo de servigos de cessdo de mdo de obra, vedados pela LC n°® 123, de 2006
(vide arts. 28 a 31).

22, As medidas acerca da falta de comunicagdo da AP Servicos sobre a necessidade de sua
exclusdo do regime do Simples Nacional ao 6rgdo fazendario competente devem ser tomadas, contudo,
pela RFB e ndo pelo TCU. A atitude da empresa, de participar de licitagdes e firmar contratos com
orgdos e entidades publicos para prestagio de servigos vedados pela LC n°® 123, de 2006, pode gerar
multa ¢ o recolhimento da diferenga de tributos de modo retroativo - quando confrontado o re gime
diferenciado com o regime comum -, considerando o inicio de efeitos da exclusio do Simples
Nacional, previsto no inciso II do art. 31 da LC n® 123, de 2006 (“(...) a partir do més seguinte da
ocorréncia da situagdo impeditiva”).

23. Cabe destacar que a AP Servigos foi excluida do Simples Nacional a partir de 1°/1/2011
(tl. 117), o que sujeitard a empresa a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes, no que diz respeito aos
tributos incidentes sobre os Contratos 64, 65, 66 ¢ 67, todos de 2009, a partir do més seguinte a
ocorréncia da situagdo impeditiva, nos termos do dispositivo legal que mencionei ao final do paragrafo
precedente.

24, Considerando que apenas parte das irregularidades apontadas pelo denunciante foi
confirmada pelo Tribunal - especialmente a opgdo indevida da empresa AP Servigos pelo Simples
Nacional, sem que tenha ocorrido a comunicagdo tempestiva da necessidade de sua exclusio desse
regime ao orgdo fazendario competente e o recolhimento de tributos no regime tributério comum, a
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partir do inicio dos efeitos da exclusdo -, deve-se considerar a denuncia, no meérito, parcialmente
procedente.

25 Para que em futuras contratagdes do IFSC nfo ocorra a mesma falha identificada neste
processo, sera dirigido alerta a entidade para que atente para as situagSes que representem
inobservancia da LC n° 123, de 2006, ¢ que podem, em determinados casos, implicar ofensa ao
principio da isonomia (oferta de pregos menores em licitagdes por empresas que se beneficiem de

custos menores, em decorréncia de serem optantes, de modo indevido, do Simples Nacional), previsto
no caput do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

26. T'endo em conta a incidéncia de tributos federais e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre os servigos que vém sendo prestados pela empresa AP Servicos ao IFSC, cabe
encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido por este colegiado nesta Sess3o Plendria a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Prefeituras dos Municipios de Floriandpolis, Jaragué do
Sul e Sdo José, todos no Estado de Santa Catarina — onde os servigos foram ou estfio sendo prestados -,

para que tomem as providéncias de sua algada (cf. competéncia prevista no art. 33 da LC 123, de
2006).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto 2
deliberagdo deste colegiado.

ICU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de marco de
2011.

UBIRATAN AGUIAR
Relator

ACORDAO N° 797/2011 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 024.993/2010-7

2. Grupo II — Classe VII — Assunto: Dentincia

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n° 8.443/1992)

4. Entidade: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC)
5. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Umidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SC (SECEX-SC)
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentincia sobre suposta irregularidade que
teria sido cometida pela empresa AP Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Ltda. ao ter
participado de licitagdo promovida pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC), com enquadramento tributario indevido e posterior contratacdo por parte dessa
entidade federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria de carater reservado do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente dentincia, nos termos do art. 53 da Lei n° 8.443/1992 e dos arts.
234 e 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente:;
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9.2. alertar o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina para

que:

9.2.1. mcluir nos editais de suas licitagdes disposi¢do no sentido de que, em ocorrendo as
hipoteses de que tratam os arts. 17, inciso XII, e 30, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos beneficios
tributarios do regime tributdrio diferenciado na proposta de pregos e na execucdo contratual (com
relagdo ao recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de contratacio, estara sujeita a exclusdo
obrigatoria desse regime tributério diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato,
nos termos do art. 31, inciso 11, da referida lei complementar;

9.2.2. no momento imediatamente anterior a assinatura de seus contratos, verifique se a
licitante vencedora, que iniciard a prestagdo de servicos a entidade, ndo se enquadra em quaisquer das
vedagdes previstas na Lei Complementar n® 123, de 2006, tomando, se for o caso, as providéncias para

que a Secretaria da Receita Federal do Brasil tenha imediata ciéncia de situagdes como aquela tratada
neste processo;

9.3. encaminhar cOpia desta deliberagdo, acompanhada do relatério ¢ do voto que a
fundamentam, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Prefeituras dos Municipios de
Floriandpolis, Jaragua do Sul e S3o José, todos no Estado de Santa Catarina, para que tomem as
providéncias de sua algada (cf. competéncia prevista no art. 33 da Lei Complementar n°® 123, de 2006);

9.4. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, ao denunciante, a empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Ltda. e ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina:

9.5. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos:

9.6. arquivar o presente processo.

10. Atan® 10/2011 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/3/2011 — Extraordinaria de Carater Reservado.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0797-10/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Ubiratan Aguiar (Relator), Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER UBIRATAN AGUIAR
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



