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Parecer n°031/2015 — Assessoria Juridica do CREMESE

PREGAO PRESENCIAL N°00312015 — SERVICO DE
SEGURANCA E VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA -
IMPUGNACAO DO ITEM 2.3 DO EDITAL PROMOVIDA
PELA LICITANTE S.V.N SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
— NADA A RETIFICAR NO EDITAL CONSIDERANDO 0
CONTIDO NO ITEM 2.4 DA MESMA NORMA —
INOBSERVANCIA DA IMPUGNANTE — IMPROCEDENCIA
DA IMPUGNACAO.

Atendendo solicitacao da Presid6ncia da CPL desta Autarquia para analise da
impugnagao ao Edital do Pregao Presencial n°003/2015, da Empresa S.V.N
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, esta assessoria juridica, na forma do art. 38,
paragrafo unico, da lei de licitagbes, vem manifestar-se da seguinte forma:

,,Ante a impugnagao apresentada pela Licitante S.V.N SERVICOS DE
VIGILANCIA LTDA, vislumbra-se que o licitante nao teve atenta leitura ao conte g do do
Edital, e parece necessitar de esclarecimento ao mesmo, ante o texto do item 2.3, para
que compreenda que o presente certame detêm devida correspondència a Lei
Complementar 123/2006 (notadamente seu art.12), atinente ao Regime do Simples.

Como explica a jurisprudència:

"Os arts. 179 e 146 da Constituicao Federal outorgaram ao legislador infraconstitucional
a competéncia para a definigäo das microempresas e das empresas de pequeno porte
as quaffs se daria tratamento juridico diferenciado, favorecido e simplificado, bem assim
para o estabelecimento de pressupostos para o ingresso e a permanência no regime,
sendo tal atribuicäo e;,ercida, corn certo ambito de discricionariedade pr6prio do
legislador, por mein da Lei Complementar n° 123/06, que instituiu o Simples Nacional."
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(TRF4 a R. - AP-RN 2008.71.00.024247-3 - RS - 2 a T. - Rel. Desemb. Fed. Otavio
Roberto Pamplona - DJ 27.01.2010)

Tal regime tributario favorecido, que encontra supedaneo na Constituicao
Federal, é prOprio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nao se aplicando
apenas aquelas all nao enquadra:las por vedagao legal ou por opcao.

Deste modo, revelar-se-ia juridicamente impossivel ao Edital de um certame
licitatOrio excluir de tal regime empresas que por Lei Complementar a ele possam fazer
jus.

Ademais, no que diz respeito as retengbes, estas sera° realizadas, de ordinario,
ante o determinado no art.34, da Lei 10.833/2003 (relativamente ao PIS e a COFINS) e
art.64, da Lei n°9430/1996 (com relagao ao IR e a CSLL), e em conformidade a IN SRF
1234/2012, em relagao ao que aponta para as empresas inseridas no Regime do
Simples.

Assim, os Orgaos da administragao pCiblica nao efetuarao retencao de IR, PIS,
COFINS e CSLL, quando efetuarem pagamento a microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) optantes pelo SIMPLES NACIONAL, conforme disposto no inciso
XI, do art.4° da Instrugao Normativa SRF 1234/2012:

Art. 4° Nao sera° retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuigOes de que
trata esta Instrugao Normativa, nos pagamentos efetuados

)
XI - pessoas juridicas r ptantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar n ° 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relagao as suas receitas prOprias;

0 servico ora licitado é textualmente, de "seguranca e vigilancia ostensive
armada", e, portanto, adequa-se ao previsto no art.18, §5°-C, inc. XI, da LC 123:

Art. 18. 0 valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base de
calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art.
3o. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagao de servigos seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipbtese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuigao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislagao prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.
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Promover exclusao do regime do Simples em relacao a empresas de uma
atividade que nele textualmente a lei enquadra (sob a tributacao consoante Anexo IV),
destoaria da Legalidade, primado que este CREMESE segue, em observancia aos
principios do caput do art.37, da Constituicao da RepUblica

A mesma LC 123 assim ainda estabelece:

§ 5°-H. A vedagao do que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei
Complementar nao se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

0 mencionado inciso XII, por sua vez aponta para a empresa "XII - que realize
cessao ou locagao de mao-de-obra;", mas, como visto, tal inciso nao se aplica as
atividades do §5°-C.

Contudo, o Edital nao merece retificacao, haja vista a excecao tambêm ali
textualmente mencionada no item 2.4:

2.4 — A vedaga'o estabelecida na condicao anterior nao se aplica as atividades de que
trata o art.18, §5°-C, da Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteracOes, conforme dispbe o art.18 §5°-H, da mesma Lei Complementar, desde que
nao exercidas cumulativamente corn atividades vedadas.

CONCLUSAO: 

Deste modo, nada a alterar no Edital, merecendo a improcedéncia da
impugnacäo de fls., destacando-se, em resposta ao licitante impugnante a redagäo do
item 2.4 acima transcrito. Tal resposta deve ser divulgada, em prol da isonomia e
publicidade, a todos os licitantes, por meio de circular.

S. m. j.6 o parecer.
Aracaju/SE, 28 de abril de 2015.

eta.adia. Faido4a.
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