
CONSELHDFEDERALDEMEDICINA®CFIV1.CONSELHOFEDERALDEMEDICINAPREGAOELETRONICO005/2018
APregoeiradoConselhoFederaldeMedicina,no exerciciodassuasatribuio?esregimentaisdesignadaspelaPortariaCFMn°69/2017,eporforgadosart.4°,incisosXVIII
eXXdaLein°10.520,de17dejulhode2002;art.8°,incisoIVdoDecreton°5.450,de31
demaiode2005,e,subsidiariamente,doincisoIIdoart.109daLein°8.666,de21dc
junhode1993,apresenta,paraos?nsadministrativosaquesedestinamsuasconsideragoesedeciséesacercadoRecursoEletrénicointerpostopelaempresa“RICARDODESOUZALIMACAIAFAMANUTENCOESESERVICOS-ME”(CNPJ:11,162.311/0001-73),em
relagzzioa aceitag?odosvaloresofertadospelaempresa“SERMANSERVICOS,MANUTENCAOEINSTACLACAOLTDAEPP”(CNPJ11.172.833/0001-56).
1)DAACEITABILIDADEDOREGISTRODEMANIFESTACAODEINTENCAODERECURSOEDOPRAZO
Hajavistaqueasmanifestagoesdeintenq?esderecursodoslicitantespreencheramos
requisitosminimosparasuasaceitagzoes,conformeart.26,doDecreton°5.450/2005,as
mesmasforamaceitasnasalegaq?espropostaspelaempresa,tendoemvistapromovera
transparénciadosatosdoPreg?o,sendoqueosautosdoprocesso?caramcomvistas
franqueadasconformeprevistoemEdital.
2)DOREGISTRODASRAZOESDERECURSO
DeacordocomoDecreton°5.450/2005,emseuartigo26,apésmanifestaq?odeintengio' derecurso,0prazoparaapresentag?odasraz?esdorecursoe’de3(trés)dias.
Arecorrente“RICARDODESOUZALIMACAIAFAMANUTENCOESESERVICOS-ME”(CNPJ:11.162311/0001-73),inseriusuasrazoesderecursonoSistemaComprasnetdentrodoprazoestabelecido,portanto,merecendoterseuméritoanalisado,vistoquerespeitouosprazosestabelecidosnasnormassobreoassunto.
Emsintesearecorrente,alegaqueaempresa“SERMANSERVICOS,MANUTENCAOE
INSTACLACAOLTDAEPP”,n?oobedeceuaositens11.2.3,11.2.7e 11.2.8doedital.
Alegatambémqueaempresan?opodeparticipardeIicitagoestendoemvistaavedagaoconstantenacertid?odaempresaemitidapeloCREA-DF,equeaempresanaoapresentouaPlanilhadeFormag?odeCustos.
3)DASCONTRA-RAZOES
Aindadcacordocomo Decreton°5.450/2005,emseuartigo26,aposmanifestagiode
recurso,oprazoparaapresentag?odascontra-razoesdorecursoéde3(trés)dias.
Aempresa“SERMANSERVICOS,MANUTENCAOEINSTACLACAOLTDAEPP”
(CNPJll.l72.833/0001-56)alegaqueobedeceuatodasasregrasimpostaspeloedital,nio
deixandodcapresentarquaisquerdocumentagoes.Dcstacatambémqueenviouaplanilhadefonnagaodepregzosviae-mailesolicitaadesclassi?caoéo.
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4)DAANALISEDASRAZOESD0RECURSOESUASCONTRA-RAZOES
Primeiramentedestacoaimport?nciadoprocedimentorecursaloraexposto,pois,a luz
dosprincipiosconstitucionaise licitatdrios,éatravésdorecursoqueasempresastéma
possibilidadedesinalizarpossiveiserroseequivocosexistentesemumprocessolicitatério.
Comoésabido,afaserecursaldoprocedimentolicitatoriotemcomofundamentolegal0
art.5°,incisosXXXIVeLV,daConstituig?oFederal,garantindoa todos,o direitodc
petig?oaosPoderesP?blicosemdefesadedireitosoucontrailegalidadeouabusodepodereassegurandoatodososlitigantes,emprocessojudicialouadministrativo,ocontraditorio
eaampladefesa,comosmeioserecursosaelainerentes.
Aoanalisarosfatosapresentadospelasempresasrecorrenteerecorridadestacoque:
A)DAAPRESENTAAODEART/CAT:ConformeResoluc?oCONFEAn°
1.025/2009,aCATéoinstrumentoquecerti?ca,paraosefeitoslegais,asobrasouservigostécnicosregistradosnoCREAequeconstituemoacervotécnicodopro?ssional,sendoeste
0accrvotécnicooconjuntodasatividadesdesenvolvidasaolongodesuaVidapro?ssional,compativeiscomsuascompeténciase registradasnoCREApormeiodcAnotagoesde
ResponsabilidadeTécnica—ART.Assim,nostermosdoartigo52:

ACAT,emitidaemnamedopro?ssiorzalconforme0AnexoI1,deveCanterasseguintesinfarmag:0"es:I—identz?cac?odorespanséveltécnico;11-dadosdasARTs,‘111-observag?esauressalvas,quandofor0caso;IV—localedatadeexpediyzio;eV—autenticag?odigital.
Assim,naohécomodesvincularosdadosdaCATcomasanotag?esdaART(Anotag?esdeResponsabilidadeTécnica),poisosdadosdaARTjéest?ocontidosnaprépriaCAT,nos
tennosdalegislagaovigentedoCONFEA.

B)DAVEDAAODEPARTICIPAAOEngLICITAAO:Quantoa vedagaodc
participaq?oemlicitagoesconstantenaCERTIDAODEREGISTROEQUITACAON°
4383/2018-INT,ajurisprudénciaépaci?cae ?rmenosentidodequeemumPREGAOELETRONICO,a simplescomprovagaopormeiodcconsultarealizadanoSICAF,daexisténciadesociosemcomumdcempresasquedisputamcertamenioésu?cienteparaafastaressasempresasdalicitagao.

TCUnoacérdio2803/16:“N50existeveda?olealfaarticia?onomesmocertamelicitatériodeemresasdomesmoruo econémicooucomsociosemrelag?odc
parentesco,emhoratalsituag?opossaacarretarquebradeisonomiaenteas
licitantes.Ademonslrag?odefraudeaIicitacaoexigeaevidenciap?odo
nexocausalentreacondutadasempresascomséciosemcomumouem
relag?odeparentescoe a frustrag?odosprincipiose dosobjetivosda
li<:ita<;§o”.
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Acérdéon°2.341/2011—Plenério(Voto)3.Rememorando,a providénciacautelarfoiadotadaantea iminénciada
aberturadocertame,oquecaracterizariaoperigonademora,e tendoem
vista21presenoadeindiciosdobomdireito,eisquea clausuladoedital
questionadapelaautora,relativa51vedag?odaparticipagaosimultaneade
empresascomsocioscomunspoderiaalijarpotenciaisinteressadosdo
cename,naepossuiaamparonaLein°8.666/1993,nosregulamentosprépriosdasentidadesounajurisprudénciadoTCU.4.Naoportunidade,foisuscitadooentendimentoestabelecidonoAcérdion°297/2009-Plenério,quesomenteconsiderairregularasituagioemapregoquandoaparticipaq?oconcomitantedasempresassedercm:
i.convite;ii.contrataoaopordispensadelicitaoao;iii.existénciaderelao?oentreaslicitantese a empresaresponsavelpelaelaboragaodoprojetoexecutivo;e
iv.contratagiodeumadasempresaspara?scalizarservigoprestadoporoutra.S.Taishipétesesn?osecon?guraramnaconcorrénciaemapregoemquenaoforamapontadostambémindiciosdcconluiooufraude.
(-.-)13.RessaltoqueharecomendagoesdesteTribunalsimilares£1daCGU,referidaanteriormente.Noitem9.7doAcordion°2.136/2006-TCU-1“Cémara,prolatadoquandodaapreciag?odoTC—02l.203/2003-0,daminha
relatoria,estaCortedeContasrecomendouaoMinistériodoPlanejamento,OroamentoeGestao(MPOG)que“(...)orientetodososérgaos/entidadesdaAdminisiragaoPublicaaveri?carem,quandodarealizagiodelicitagoes,juntoaos sistemasSicaf,Siasg,CNPJe CPF,estesdoisultimos
administradospelaReceitaFederal,oquadrosocietarioe oendereoodos
licitantescomvistasaveri?caraexisténciadesécioscomuns,endereoosidénticosourelagoesdeparentesco,fatoque,analisadoemconjuntocom
outrasinfonnagoes,poderéindicara ocorrénciadofraudescontrao
cename.”(grifei)14.Nomesmosentido,o PlenariodestaCasaanalisou,recentemente,auditoriarealizadapelaSecretariadeFiscalizagzaoemTecnologiada
Informacpao(Se?i)naSecretariadeLogisticaeTecnologiadaInformaoao(SLT1)doMinistériodoPlanejamento,OrqamentoeGestio,noémbitodoTC-O11.643/2010-2,relatadopeloeminenteMinistroValmirCampelo.(---)16.A0apreciaro citadoprocesso,o Plenario,pormeiodoAcérdion°
1.793/2011,acolheupropostadorelatorefezrecomendaqoesaSLTI/MP;veja—se:“(---)9.3.2.promovaalteraqoesnosistemaComprasnet:9.3.2.1.paraemitiralertaaospregoeirossobrea apresentaoaodelances,parao mesmoitem,porempresasquepossuamsociosemcomum,com
vistasa auxilia-losnaidenti?cagfiodoatitudessuspeitasnodecorrerdo
certamequepossamsugeriraformao?odeconluioentreessasempresas,ematenoéioaoart.90daLein°8.666/1993;(---)”17.Atodaprova,portanto,quenocasodarecomendag?odaCGU,trazida
aosautospelosagravantes,bemcomonassituaqoessimilares,emque
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houveaatuaqiiodestaCortedeContas,oquesepretendeufoialertaros
responséveispeloscertameslicitatériossobreumasituagaoderisco,con?guradapelaparticipagao,noprocesso,deempresascomséciosem
comum.
18.Talrisco,conformebemexpressonarecomendag?odoAcordaon°
1.793/2011-TCU-Plenario,devesermitigado,medianteidenti?cagiodas
empresasqueseenquadremnessasituagioe deoutrosfatoresque,em
conjunto,eemcadacasoconcreto,possamserconsideradoscomoindiciosdeconluioefraudealicitapao.19.Assituaeoesexpostas,portanto,saobemdiversasdaqueseveri?canos
presentesautos,em quese fezumavedag?oa priori,ao arrepioda
legislao?oaplicével,impedindo,sem uma exposigaodomotivos
esclarecedoraou outrosindiciosdeirregularidades,queempresasparticipassemdocertame,ferindo,semsombraded?vidas,osprincipiosda
legalidadeedacompetitividade,aqueestaosujeitasasentidadesdosistema“S”.

SegundoessamanifestaoéodoTCU,aparticipagaodeempresascomséciosemcomum
somenteconstituiilegalidadenashipétesesde:i.convite;ii.contratag?opordispensade
licitao?o;iii.existénciaderelag?oentreas licitantese a empresaresponsavelpelaelaborae?odoprojetoexecutivo;e iv.contratao?odeumadasempresaspara?scalizar
servigoprestadoporoutra.
Jénasdemaissituagées,talfatodevedespertaraatenoiiodaAdministrag?oparaeventual
condutasuspeitaoufraudulenta,masnaoautorizainibir,deplanoeporsiso,apanicipaoaodessasempresas.
ApenasnahipétesedeaAdministrag?operceberindiciosdeconluiooudefraudeéquese
admitiriaoafastamentodessasconcorrentes,combasenareuniiodasinformao?escapazesdcevidenciarpotencialprejuizoacompetitividadeeisonomiadocertame.

C)DAPLANILHASDEFORMAAODEPREOSETALHADAS:Analisandoo
instrumentoconvocatérioéimportantesalutarquea empresafoiaceitae habilitadapor
cumprirtodososrequisitosdehabilitaeaocontidosnoedital.Naohaquesefalarem

descumprimentoasregrasdalicitagaoporpartedestaComissaoPermanentedeLicitagzao,vistoqueaempresarecorridaapresentouemtempohébiltodososdocumentosexigidose
solicitados,conformeitem11doedital(DAHABILITACAO).
Aapresentagéiodeplanilhadecustosnaofazpartedadosdocumentosenumeradosparaa
habilitaqaodaempresa.Oartigo41daLei8666/1993preconizaquea AdministraoaoPfiblicanfaopodedescumprircomascondioéesdoedital,aoqualencontra-seestritamente
vinculada”oartigoemcomentoconsagraoPrincipiodaV'nculag:?oaoEdital.Comefeito,o editalé atonormativoeditadopelaAdministrao?oP?blicaparadisciplinaro

procedimentolicitatério.Sendoatonormativoeditadono exerciciodecompeténcialegalmenteatribuida,o mesmoencontra-sesubordinado£1leivinculada,emobserv?ncia
reciproca,Administraoaoe licitante,quedelcn?opodemseafastaraniosernasprevis6es
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quecon?itemcomregrase principiossuperiorese queporissos?oilegaisou
inconstitucionais.
Contudo,a empresaapresentoua planilhadetalhadaatravésdo e-mail
colicorta1medico.or.br,quefoiprontamentedisponibilizadapelaequipedeapoiodeste
ConselhoFederalde Medicinano sitiodo CFM(PortalMédico)htts://sistemas.cfm.or0.br/licitacao/?—deta1heIicitacao&idlicitacao=l852,e analisada
pelosetorContébildestainstituig?o.
5)CONCLUSAO
Emfacedoacimaexposto,FICAMANTIDAADECISAOTOMADA,CONCLUINDOPELOINDEFERIMENTOdorecursoimpetradopelaempresa“RICARDODESOUZA
LIMACAIAFAMANUTENCOESESERVICOS-ME”(CNPJ:11.162.311/0001-73),submetendoapresentedecis?o£1AutoridadeSuperior,conformeincisoVII,doart.11,do
Decreto5.450/20
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