ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CFM E ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA.

Concorréncia n? 001/2023

Recurso em face do resultado da analise técnica

AGENCIA BRICK PUBLICIDADE LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 13.872.584/0001-37, com
Contrato Social devidamente arquivado junto a Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro - JUCERJA, arquivado em 01/06/2011, NIRE n¢®
33.2.0898027-7, sediada a Avenida das Américas, n? 3434, b. 2, sala 505,
Barra da Tijuca, nesta cidade e comarca de Rio de Janeiro/RJ, através de
seu representante credenciado e sdécio, Sr. PHELIPE POGERE GONCALVES,
ja devidamente qualificado nos autos do processo concorrencial, e de sua
socia administradora e ora representante legal, Sra. FABIANE LACERDA
SEARA, melhor qualificada no contrato social, vem respeitosamente a
V.Sa., com fundamento no item 22 do edital de concorréncia n2 001/2023,
no art. 52, LV, da CRFB e art. 109, inciso |, da Lei 8.666/93, apresentar
RECURSO EM FACE DO RESULTADO DA ANALISE TECNICA EMITIDO PELA
SUBCOMISSAO TECNICA E DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA CPL,
conforme as razdes abaixo:

Ha identificacao da licitante Resultado, ha varios
momentos em que esta mesma licitante auferiu vantagem competitiva
indevida no processo licitatério sobre as demais concorrentes e ha a
necessidade de revisdao das notas da licitante Resultado e desta licitante,
conforme sera demonstrado.

1 — DA DESCLASSIFICACAO POR IDENTIFICACAO
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A concorrente Resultado restou classificada em
primeiro lugar, sendo a Unica licitante com atuacgao principal no estado do
MS.

Além disso, foi a unica das licitantes avaliadas
pela subcomissao técnica, que apresentou seu caderno, em tese apodcrifo,
em desconformidade com o edital, uma vez que o edital era taxativo em
exigir, sob pena de desclassificacdao, que as licitantes apresentassem o
caderno em duas vias:

3.1.1.1.2 O Plano de Comunicagdao Publicitaria —
Via Nao Identificada devera ser redigido em lingua
portuguesa — salvo quanto a expressdes técnicas
de uso corrente, com clareza, sem emendas ou
rasuras, em 2 (duas) vias, da seguinte forma (...)

12.4.1. Podera ser desclassificada a proposta que
ndao atender as demais exigéncias do presente
Edital e de seus Anexos, a depender da gravidade
da ocorréncia.

Tal fato foi registrado e identificado pela
comissao de licitacdao. Ocorre que, nao desclassificar a licitante Resultado
foi um erro, pois este 6rgao acabou dando tratamento diferenciado a
licitante, ja que todas cumpriram com este item do edital. Além disso, a
mesma licitante foi a Unica que apresentou graficos em tamanho de fonte
menor que o determinado no edital, nao sé descumprindo o edital, como
obtendo vantagem competitiva para si, ja que acabou obtendo mais
espaco para discorrer e defender sua proposta.

3.1.1.1.2.2 Os subquesitos Raciocinio Basico e
Estratégia de Comunicacdao Publicitaria poderao
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ter graficos e/ou tabelas, observadas as seguintes
regras:

a) Os gréficos ou tabelas poderdo ser editados em
cores;

b) Os dados e informagbes dos quadros e/ou
tabelas devem ser editados na fonte Arial, cor
preta, tamanho 10;

Ocorre que, além do acima, a proposta técnica
da licitante Resultado, conforme constatou a subcomissao de licitacdo em
sua ata de julgamento, utilizou o conceito: "Empresa 4 - Conceito “Cuidar
de quem cuida para toda vida”. Analisando detidamente as pecas
corporificadas vé-se que, na verdade, o conceito raiz é "cuidar de quem
cuida" o qual é composto em algumas pecas apenas com "por toda a
vida". Mas é verdade que este conceito "cuidar de quem cuida" foi
estampado em todas as pecas.

Ao analisar as pecas e o conceito, ja no dia da
sessdao de apresentacdo, era possivel notar uma semelhanca, aquele
sentimento "ja vi isso antes em algum lugar" o que, por si s6, ndo geraria a
identificacdo da licitante, apesar de ja retirar pontos da avaliacao técnica
pela falta de originalidade.

Ocorre que, ndao se trata apenas de uma
semelhanca vaga - ha a cdpia integral de um conceito de uma campanha e
programa de governo ja existente quando da apresentacao dos cadernos
nesta licitacao.

Isto por si s6 ja geraria a desclassificacao da
licitante Resultado em razao da nota zerada nos quesitos ideia criativa e
estratégia de comunicacao, ja que nada inédito foi apresentado, que nao
ha qualquer interpretacao positiva na cépia de uma campanha ou conceito
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de campanha e pela infeliz vinculagao politica institucional do CFM com o
Governo do MS.

No entanto, aqui estamos diante de algo ainda
mais grave.

A licitante Resultado, Unica agéncia licitante
vinda do MS, copiou "ipsis literis" o conceito da campanha e programa do
Governo do MS: "cuidar de quem cuida":

. Seap [ g, R

Basta uma simples busca no Google e inUmeras
referéncias, noticias e imagens da campanha/programa do Governo do MS
sao encontradas:
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Cuidar de Quem Cuida tem lei e decreto
publicados nesta quarta-feira pelo Governo
de MS

Agéncia de Noticias do Governo de Mato Grosso do Sul

01/novembro/2023 11:38 am

oo o

Geral Leomar Alves Rosa

LEGISLAGAO  0ODS

LISTA DE AUTORIDADES

VEJA TAMBEM

Acordo de cooperagéo: servidores da SED terdo
acesso ao programa “Satide Todo Dia”

A SED (Secretaria de Estado de Educagdo) assinou nesta
terca-feira (7) junto a SAD (Secretaria de Estado de
Administracdo) e a Cassems (Caixa de Assisténcia dos

Com agravamento da seca na bacia do
Pantanal, Agéncia Nacional de Aguas alerta
para situagdo

A escassez de chuvas e temperaturas acima da média
histérica na Bacia do Alto Paraguai, que abrange Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, aponta para o agravamento

Ora, ndo estamos falando de algo trivial ou que

demande uma alta investigacao.

Estamos falando de algo significativo, facilmente
notavel e inegdvel. E substancial e incontroverso que ha uma repeticdo do

conceito.
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E pior que isso. Trata-se de uma agéncia, Unica
do MS, utilizando o conceito/nome de uma campanha e programa do
Governo do estado do MS. N3o é de outra marca ou de outro municipio. O
conceito é idéntico ao programa e campanha do Governo Estadual de sua
praca de origem. Um programa que teve ampla divulgacao.

Incontestavel que uma agéncia do MS, a Unica do
certame, ao repetir o conceito de uma campanha e programa do governo
de sua sede, identificou-se neste certame.

N3ao ha que se falar em coincidéncias. Este tipo
de coincidéncia n3o ocorre em processos como este. A Agéncia
deliberadamente apresentou conceito que seria passivel de sua
identificacdo. Ja seria a terceira ou quarta coincidéncia em relagao a esta
agéncia.

O edital assim disp0s:

3.1.1.1.2.5 O Plano de Comunicac¢ao Publicitaria —
Via Nao Identificada ndao podera ter informacao,
marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro
elemento que possibilite a identificacdo de sua
autoria antes da abertura do Invélucro no 2.

12.4. Serd desclassificada a proposta que:

(...)

c) Propicie que seja identificada sua autoria antes
da abertura dos Invélucros n2 2

12.4.1. Podera ser desclassificada a proposta que
nao atender as demais exigéncias do presente
Edital e de seus Anexos, a depender da gravidade
da ocorréncia.
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Embora ndao tenha sido apontado pela
subcomissao técnica, a licitante Resultado apresentou em sua proposta
técnica nao identificada praticamente todos os itens: informacao, marca,
sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que possibilite a identificacao
de sua autoria. Veja que o edital é até mais abrangente. A licitante se
identificou através da utilizacdo de conceito idéntico ao do Governo de sua
sede. Elemento facilmente detectavel.

J4 sdo sabidos os principios que norteiam o
processo licitatorio, entre eles o da legalidade, isonomia e o principio de
vinculagao ao instrumento convocatério. Nestes termos a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR APRESENTAR OS
DOCUMENTOS MINUTOS APOS O PRAZO FATAL. DEVER
DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS NO ART. 37,
XXI, DA CARTA MAIOR . AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO A HABILITACAO NO CERTAME. SENTENCA QUE
INDEFERIU A PETICAO INICIAL E EXTINGUIU O PROCESSO
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. Havendo expressa
disposicdao no edital acerca da obrigatoriedade de entrega
de documentos em horario e dia certos, ndo ha como
incluir aempresaretardatdria no certame, pois "o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras
gue haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei
8.666 (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 282 ed. S3ao Paulo: Malheiros
Editora, 2010, p. 542); ndo havendo que se falar,
outrossim, na aplicabilidade do principio da razoabilidade,
até mesmo porqgue acolher o pleito inicial implicaria em
aceitar uma excec¢dao que daria vantagem exclusiva a
impetrante, afrontando o principio da isonomia, preceito
primordial da licitacdo, previsto da CFRB, em seu art. 37,

Pagina 7 de 16



XXI. (TJ-SC - MS: 20130153978 SC 2013.015397-8
(Acordao), Relator: Francisco Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 17/06/2013, Segunda Camara de Direito
Publico Julgado, Data de Publicacdo: 01/07/2013 as 08:18.
Publicado Edital de Assinatura de Acdérddos Inteiro teor
N2 Edital: 6200/13 N2 DJe: Disponibilizado no Diario de
Justica Eletrénico Edi¢cdo n. 1661 - www.tjsc.jus.br).

N3o olvidemos que o edital é a lei interna do
certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...]
estabelecidas as regras de certa licitacdao, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento” (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edic3o.
Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse sentido é a licdo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacao feliz,
gue é a sua “lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacao
pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢Ges nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
(Curso de Direito Administrativo. 292 edi¢cdo. Malheiros.
2012, p. 594-5).

Pelos argumentos acima é necessaria a
desclassificacdo da concorrente Resultado para restabelecer a isonomia
neste processo, nao abrir brechas para que coincidéncias como estas
coloquem em duvida a lisura do processo e evitar a revogacao de todo o
processo.
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2 — DA DESCLASSIFICACAO COM BASE NA AVALIACAO TECNICA

Na remota hipdtese de nao se reconhecer a
desclassificacao da licitante Resultado em razao de sua identificacao, o que
se admite tao somente para o exercicio argumentativo e melhor uso da
oportunidade recursal, melhor sorte ndo aproveita a citada licitante, que
cometeu incontestaveis erros na apresentagao de sua proposta.

Ora, se a hipotese da copia "ipsis literis" do
conceito da campanha e programa de governo do mesmo estado da sede
da licitante ndo é suficiente para gerar sua identificacdo (o que se assume
apenas para argumentacao), inegdvel que a nota técnica desta licitante
deve ser revista.

Os quesitos em relacao ao caderno apdcrifo eram
divididos em Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacao, ldeia Criativa e
Estratégia de Midia e Ndao Midia. Para o exercicio argumentativo em tela,
necessario destacar os subquesitos previstos no edital em relacao a
Estratégia de Comunicacao e ldeia Criativa:

8.2.1.1 Estratégia de ComunicacaoPublicitaria

a) A adequacdo do partido tematico e do conceito
propostos a natureza da comunicacdo publicitaria do CFM
e ao desafio de comunicagao expresso no Briefing;

b) A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentacao
apresentada em defesa do partido temdtico e do conceito
propostos;

c) A riqueza de desdobramentos positivos do conceito
proposto para a comunicacao publicitdria do CFM com
seus publicos;

d) A adequacdo e a exequibilidade da estratégia de
comunicacao publicitaria: o que dizer, a quem dizer, como
dizer, quando dizer e que meios de divulgacdo,
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instrumentos ou ferramentas utilizar — proposta para a
solucdo do desafio de comunicagdo expresso no Briefing;

e) A consisténcia légica e a pertinéncia da argumentacao
apresentada em defesa da estratégia da comunicagdo
publicitaria proposta;

f) A capacidade de articular os conhecimentos sobre a
comunicacdo publicitdria do CFM, o desafio de
comunicacdo expresso no Briefing, seus publicos, os
objetivos de comunicacdo e a verba disponivel.

8.2.1.2 Ideia Criativa

g) Sua adequacdo ao desafio de comunica¢do expresso no
Briefing;

h) Sua adequagdo a estratégia de comunicacdo
publicitdria sugerida pela licitante;

i) Sua adequacdo ao universo cultural dos segmentos de
publico-alvo;

j) A multiplicidade de interpretacdes favordveis que
comporta;

k) A originalidade da combinacdo dos elementos que a
constituem;

[) A simplicidade da forma como se apresenta;

m) Sua pertinéncia as atividades de comunicagao
publicitaria do CFM;

n) Os desdobramentos comunicativos que enseja,
conforme demonstrado nos exemplos de pegas e/ou
materiais apresentados;

0) A exequibilidade das pegas e/ou dos materiais;

p) A compatibilidade da linguagem utilizada nas pecas
e/ou nos materiais com os meios e publicos propostos.

Veja que a proposicao de um conceito existente,
inclusive, alusivo a um programa e campanha de governo voltado para
assisténcia social e saude, recém lancado e divulgado, nao deixa qualquer
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avaliacdo positiva possivel, ja que vincula erroneamente o CFM ao Estado
do MS e a politica daquele estado ou até mesmo de um partido.

A Estratégia de Comunica¢ao deixa de ser
adequada, perde a consisténcia légica e pertinéncia, anula qualquer
desdobramento positivo do conceito, impede a exequibilidade da proposta
e coloca em xeque a capacidade de articular os conhecimentos sobre o
CFM e seus desafios de comunicacao.

J& em relacdo a Ideia Criativa, qualquer
desdobramento advindo do conceito raiz copiado e equivocado se torna
inadequado ao desafio de comunicacdo e a estratégia, impede
interpretacdes favoraveis, é impertinente e claramente ndo traz
originalidade alguma para a proposta.

Incontestavel que a nenhum subquesito é
possivel atribuir nota, uma vez que o vicio na raiz da proposta - do
conceito, contamina os frutos dai advindos ou relacionados. Desta forma,
as notas para os subquesitos e os quesitos de Estratégia de Comunicacao e
Ideia Criativa precisam ser revistas para se atribuir a nota zero e desta
forma, inevitavel a desclassificacao da licitante Resultado:

8.4 Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do presente Edital e
de seus anexos;

b) Nao alcancar, no total, a nota minima de
oitenta pontos;

c) Obtiver nota zero em quaisquer dos quesitos
ou subquesitos a que se referem os itens 8.2.1.1
a8.2.14e8.2.2a8.2.4.
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Como ja dito, mesmo que se ultrapasse a
guestdao da identificacdo da licitante Resultado, é necessaria a sua
desclassificacao pelos critérios de avaliacdao constantes no edital a fim de
garantir a isonomia necessaria a vinculacdo ao instrumento convocatdrio
neste processo, sendo o que se requer.

3 — DA REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELA SUBCOMISSAO TECNICA

Os critérios de avaliacdo ndao foram bem
aplicados a nosso ver, razao desse recurso. Em alguns itens a rigidez
aplicada na avaliagdo desta licitante ndao foi mantida na avaliagdao da
licitante Resultado. Da mesma forma, a mesma condescendéncia tida em
relacdo a proposta da licitante Resultado, ndao foi igualmente aplicada a
esta licitante. Vejamos:

1 - A licitante Resultado ndao obteve qualquer apontamento negativo em
sua proposta técnica apodcrifa, mesmo quando apresentou graficos em
desconformidade com o edital (obtendo vantagem competitiva para si) e
nao apresentou as duas vias determinadas pelo edital;

2 - A licitante Resultado nao recebeu qualquer apontamento quanto a
copia do conceito em que a Estratégia de Comunicacdao deixa de ser
adequada, perde a consisténcia légica e pertinéncia, anula qualquer
desdobramento positivo do conceito, impede a exequibilidade da proposta
e coloca em xeque a capacidade de articular os conhecimentos sobre o
CFM e seus desafios de comunicacdo. Reflete ainda na Ideia Criativa, pois
gualquer desdobramento advindo do conceito raiz copiado e equivocado
se torna inadequado ao desafio de comunicacdo e a estratégia, impede
interpretagdes favoraveis, é impertinente e claramente nado traz
originalidade alguma para a proposta.

3 - A subcomissdo técnica quando avaliou o caderno de capacidade de
atendimento da licitante Resultado citou "apresentaram na relacao
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nominal de clientes, clientes com pouco porte e tradicdo nacional" e
descontou apenas um décimo da nota. Alids esse foi o Unico apontamento
em toda a proposta desta licitante.

4 - Ja quando a subcomissdao avaliou o caderno de capacidade de
atendimento desta licitante descontou dois décimos por "A empresa
Agéncia Brick Publicidade LTDA nao detalhou prazos de atendimento ao
cliente", mesmo quando o contrato e edital ja previam prazos minimos
esperados. Ainda assim, ndao parece razoavel e correta a avaliagcdao nos dois
Casos.

No que tange a avaliagdo pela subcomissao
técnica da proposta técnica desta licitante, cabe mais uma vez demonstrar
gue nao pareceu equanime, correta e baseada em critérios objetivos a
avaliacdo, ja que a subcomissao justificou as notas com base em itens nao
previstos nos subquesitos ou solicitados no briefing:

4.6. EMPRESA 6 - A boa medicina faz bem para o
Brasil

Raciocinio Basico: A licitante nao detalhou o
cenario epidemiolégico no qual se insere o CFM.

Estratégia de Comunicagao Publicitaria: A licitante
apresentou partido tematico e conceito a partir
da visao estratégia e a atuacao do CFM, porém
nao exemplificou riqueza dos desdobramentos de
forma clara na aplicacdao do conceito.

Ideia Criativa: A ideia criativa do proponente se
apresenta com originalidade, porém com uma
adequacao nao na sua integralidade ao desafio
de comunicacao. Também ndo apresenta, de
forma completa, a multiplicidade  de
interpretacdes favoraveis da campanha.

Estratégia de Midia e Nao Midia: Demonstrou
satisfatoriamente o Conhecimento dos Habitos
de Consumo de Comunicacdo, porém nao
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aprofundou em questdes especificas. Apresentou
uma certa inconsisténcia na nomenclatura de
pecas da estratégia para o plano. No que diz
respeito a economicidade, ndao citou todos os
canais proprietarios do CFM na aplicacdo do
plano.

Veja a falta de critério objetivo e equanime
qguando a questdo da originalidade constatada na proposta técnica desta
licitante, nao foi levantada e apontada na proposta da licitante Resultado.
No entanto, apesar de reconhecer a originalidade na proposta desta
licitante, desconta pontos sob argumento de "ndo adequacdao da sua
integralidade ao desafio de comunicac¢ao". Ora, uma avaliacdao desse tipo
nao foi feita em relacao a licitante Resultado, mesmo quando sua proposta
era inadequada, como ja visto.

Além disso, todos os argumentos apresentados
pela subcomissao sdao subjetivos e vagos como, por exemplo, "porém nao
exemplificou riqueza dos desdobramentos de forma clara na aplicagdo do
conceito", "Também ndo apresenta, de forma completa, a multiplicidade
de interpretacdes favoraveis da campanha", "porém nao aprofundou em
questdes especificas".

Veja que toda a avaliagdao desta licitante acaba
iniciando por uma constatacdao positiva acompanhada de um "mas,
porém". E todos estes itens nao foram igualmente apontados na avaliagao
da licitante Resultado.

Sendo assim, se requer que na avaliagdo da
proposta desta licitante, os quesitos que foram julgados utilizando
argumentos subjetivos e vagos pela subcomissao, sejam revisados para as
notas maximas.

Pagina 14 de 16



Também se requer que os apontamentos nao
feitos, mas existentes na proposta da licitante Resultado sejam
considerados de forma a serem revistas suas notas, sabendo-se que nos
guesitos de Estratégia de Comunicacao e ldeia Criativa, ndao ha outra nota
gue nao seja zero, considerando todo o exposto até aqui.

Neste cenario, as notas desta licitante passam a
ser:

Raciocinio Basico: 4,8 pontos

Estratégia de comunicagdo: 25 pontos
Ideia criativa: 25 pontos

Estratégia de midia e ndo midia: 15 pontos

Total: 69,8 pontos

E as notas da licitante resultado passam a ser:

Raciocinio Basico: 5 pontos

Estratégia de comunicacdo: O pontos

Ideia criativa: O pontos

Estratégia de midia e ndo midia: 14 pontos

Total: 19 pontos

Assim, resta demonstrado acima que a
subcomissao nao cumpriu com um julgamento equanime e aduziu critérios
vagos e subjetivos para retirar notas desta licitante, portanto,
imprescindivel a revisao das notas a fim de garantir a correta e justa
avaliacdo das propostas, o que certamente mudara a classificacao final das
propostas, sendo o que se requer.

7-DO PEDIDO
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Diante do exposto esta recorrente expds e
requer:

1 - o reconhecimento da identificacdao da concorrente Resultado e a

desclassificacao da aludida concorrente;

2 - a desclassificacdo da concorrente Resultado pelo nao
atendimento dos critérios de avaliacao e por ter zerado em um ou mais

guesitos;

3 - sejam conhecidos os pontos suscitados a revisdao das notas da
proposta técnica do plano de comunicacdao desta recorrente e da licitante
Resultado, reconhecida a necessidade de revisao e sejam fixadas novas

notas;

4 - Por fim, seja julgado procedente o presente recurso e deferidos
os requerimentos acima, aplicando-se efeito suspensivo, pelos

fundamentos legais e editalicios trazidos.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2024.

cia Brick PubKkcidade Ltda.
Fabiane Lacerda Seara
Phelipe Pogere Gongalves
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