BRASIL

COMUNICAGAO

ILMA. SENHORA NOELYSA PEIXOTO BRASIL VIEIRA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.

REF.: CONCORRENCIA N2 002/2023.

BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2 17.489.954/0001-
02, com sede na Rua Rio de Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, vem, por seu representante constituido que a esta subscreve,
conforme documento em anexo (Anexo — Doc. 1), LUANA CAROLINE ANDRADE COSTA,
brasileira, casada, advogada, portadora do documento de identidade n2 MG 16.945.418
SSP/MG, Inscrita no CPF sob o n?2 103.629.346-73, com endereco profissional Rua Rio de
Janeiro, n° 2.735, Bairro Lourdes, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, vem
formalmente e respeitosamente na presenca de V. Sa, com fulcro Lei n? 4.680/65, Lei
Complementar n? 123/06, da Lei 12.232/10 e da Lei n2 8.666/93, e modificagGes posteriores,
no que couber do Decreto n? 57.690/66, Decreto n2 8.538/15, do Decreto n2 6.555/08, do
Decreto n2 3.722/01, Decreto n2 9.507/18, Instru¢cdes Normativas SEGES/MP n2 05, de 26 de
maio de 2017, Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n? 1, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n? 3, de 26 de abril de 2018 e, Portaria MCOM n2 5.218, DE 02 de abril
de 2022, e, Portaria MCOM n2 3.948 de 26 de outubro de 2021 e suas alteracdes, a fim de

interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da declaracdo de HABILITACAO das agéncias AIS COMUNICACAO E ESTRATEGICA
LTDA, L2W3 DIGITAL LTDA e BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICAGAO LTDA, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
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I - DO RESUMO DOS FATOS

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, pessoa juridica de Direito Publico, com sede SGAS 616
Lote 115, Conj D - Brasilia — DF -70200-760, tornou publica a realizagao de licitagdao, na
modalidade CONCORRENCIA, Tipo Técnica e Preco, objetivando “CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE COMUNICACAO DIGITAL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM)”, conforme as especificacdes

descritas e detalhadas no Edital de Tomada de Pregos n.2 002/2023 e respectivos anexos.

Aos quinze dias do més de abril, as 09h00mim, foi realizada a primeira sessdo referente ao
Processo Licitatério, onde, a Presidente da Comissdao de Licitacao, abriu os documentos de

habilitacdo das agéncias interessadas em participar da presente licitacdo.

Foram abertos os envelopes de todas as agéncias licitantes sendo que todas tiveram seus
documentos analisados pelos membros da Comissdo de Licitagdo. Em data de 03/05/2024, foi

publicado o resultado de habilitacdo, declarando todas as agéncias habilitadas.
Em analise aos documentos de habilitagdo ndo concordamos com a habilitacdo das agéncias
AIS COMUNICACAO E ESTRATEGICA LTDA, L2W3 DIGITAL LTDA e BRAVA CONSULTORIA EM

COMUNICACAO LTDA, pelos fatos que ser3o narrados abaixo.

Em razao das preliminares acima invocadas é que a empresa BRASIL84 PUBLICIDADE E

PROPAGANDA LTDA, vem requerer o recebimento e a apreciacdo do presente recurso e a

reforma da decisdao desta respeitavel Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacao das razées de recurso é de 05 (cinco) dias Uteis,
conforme estabelecido no item 17 e respectivos subitens, transcritos a seguir, resta

demonstrada a tempestividade do presente recurso.
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17 DO(S) RECURSO(S) ADMINISTRATIVO(S) E DO(S) PEDIDO(S) DE
ESCLARECIMENTO(S)

17.1 Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverdo ser

interpostos no prazo madximo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo do

gto ou da lavratura da ata, em peticdo escrita dirigida a autoridade

competente do CONTRATANTE, por intermédio da ComissGo Especial de
Licitac@o, para o e-mail colic@portalmedico.org.br, ou no protocolo do CFM
no enderego SGAS 616 Lote 115, Conj. D — L2 Sul, Brasilia - DF, 70.200-760.

17.2 Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que

poderdo impugnd-lo no prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis.

Em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI FEDERAL N.2 12.232, DE 29 de abril de

2020, que “Dispbe sobre as normas gerais para licitagGo e contratacdo pela administragdo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dad

outras providéncias”, em aplicacdo subsidiaria:
"Art. 11. Osinvdlucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues
a comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no

instrumento convocatorio.

40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao sequinte

procedimento:

VIl - publicacdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a
indicagéo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagGo

organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo de

recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei no

8.666, de 21 de junho de 1993;

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se
tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico
subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade

administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica
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de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracao Publica, tais quais os ensejadores

da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacdo legal.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA AGENCIA AIS

COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA:

3.1.2. DO BALANGO PATRIMONIAL APRESENTADO PELA AGENCIA AIS COMUNICACAO

E ESTRATEGIA LTDA:

Para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira as agéncias, precisavam apresentar

os seguintes documentos:

9.8 Qualificacdo econdmico-financeira:

9.8.1 Certidao negativa de faléncia ou recuperacéo judicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

9.8.2 No caso de certiddo positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial,
o licitante devera apresentar a comprovacdo de que o respectivo
plano de recuperacéo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58,
da Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos
de habilitac&o.

9.8.3 Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta.

9.84 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-
se a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.
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985 E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou
contratofestatuto social.

986 Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da Oltima auditoria contabil-financeira, conforme
dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764, de 1971, ou de uma declarac3o,
sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drodo
fiscalizador.

887 A comprovagdo da boa situacdo financeira da licitante sera feita por
meio da avaliagdo, conforme o caso:

Afivo Circulante + Realizavel a

LG Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo N3o
Circulante

Ativo Total

S5G =
Passivo Circulante + Passivo N3o
Circulante

Ativo Circulante

LC = : -
Passivo Circulante

988 Olicitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a
1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral
e Liguidez Corrente devera comprovar gue possui (capital minimo
ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

Claramente, notamos que o item 9.8.3, alinea exige a apresentacdo de Balanco e
Demonstracdes Contdbeis do Ultimo exercicio social. Neste caso, as agéncias poderiam

apresentar Balango de 2022 ou 2023, devido a data da licitagao.

Ao analisar os documentos da Agéncia AIS COMUNICAGAO E ESTRATEGIA LTDA, podemos
perceber que a mesma, ndo apresentou o Balanco e as Demonstra¢gées Contabeis conforme
foi exigido no Edital, apresentando apenas o Balango Patrimonial e as Demonstragdes

Contabeis de 01 de junho de 2023 até 31 de dezembro de 2023.

Vejamos:
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BALANCO PATRIMONIAL & Sped
Entidade: AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA \
Periodo da Escrituracdo: 01/06/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 33.508.475/0001-42

Numero de Ordem do Livro: 7
Periodo Selecionado: 01 de Junho de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

/-

Entidade: AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA

Periodo da Escrituragao: 01/06/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 33.508.475/0001-42
Numero de Ordem do Livro: 7

Periodo Selecionado: 01 de Junho de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £ ) Sped

CONTAIL

[naern St v ey v e e e 5 T S S TS — - N

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAO
NIRE CNPJ
41209038385 33.508.475{0001-42

NOME EMPRESARIAL
\ AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURACAO

FORMA DA ESCRITURACAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAO
Livro Diario (Completo - sem escrituracdo Auxiliar) 01/06/2023 a 31/12/2023
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO

Livro Diario Geral ¥
IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)
LMAZS.DJ.65‘4A.3358.87.47.04.F4.30.04‘36.28.AA.7B.91 .Cc3.2C
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Nome Empresarial
NIRE

CNPJ

Niumero de Ordem
Natureza do Livro

Municipio

Data do arquivamento dos atos
constitutivos

Data de arquivamento do ato de
conversao de sociedade simples em
sociedade empresaria

Data de encerramento do exercicio social

Quantidade total de linhas do arquivo
digital

Nome Empresarial

Natureza do Livro

NUmero de ordem

Quantidade total de linhas do arquivo
digital

Data de inicio

Data de término

TERMO DE ABERTURA

AIS COMUNICACAQ E ESTRATEGIA LTDA

41208038385

33.508.4750001-42

Livro Diario Geral

Cuntiba

3111212023

3269
TERMO DE ENCERRAMENTO

AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA

Livro Diario Geral

3269

01/06/2023

311272023
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A apresentacao do Balango e das Demonstracdes de Resultado apenas dos ultimos seis meses,

podem ter o cunho de ludibriar a Comissao de Licitacdo, haja vista que, os resultados da

empresa no primeiro semestre do ano, podem ter sido ruins e dessa forma atrapalharia o bom

resultado do segundo semestre. Isso posto, poderiamos ter resultados negativos nos indices

financeiros da empresa, ou seja, os indices financeiros da empresa poderiam nao ter obter o

resultado que o edital exige.

Estamos diante de um caso onde a habilitacdo econdmico-financeira tem o condado de avaliar

a saude financeira da agéncia, ou seja, a sua capacidade de contratar com o CFM e cumprir

com todos os compromissos advindos desse contrato.
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Ao analisar o edital de convocacdo, deve ser levado em conta a finalidade da exigéncia ali
fixada, e rapidamente verifica-se que para afericao da qualificagdo econ6mica e financeira,
nos termos do item 9.8.3, esta deve ser comprovada com os indices de ATIVO e PASSIVO
constantes no balan¢o patrimonial e na Demonstracdao do Resultado do Exercicio — DRE de3

todo o ultimo exercicio social.

Ainda, cabe ressaltar que a ndo apresentacdo de documento correto ndo pode ser suprida

com diligéncia, tendo em vista, o exposto no artigo 43 §32 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusGo posterior de

documento ou informacGo que deveria constar originariamente da

proposta.

Ora, trata-se de descumprimento de clausula do edital. A ndo apresenta¢dao de documento
conforme o exigido no edital, com isso, deve-se causar a inabilitacdo imediata da agéncia. Sem
a apresentacdo do Balango e das Demonstragdes de Resultado do ultimo exercicio social, nao
é possivel que o CFM consiga avaliar se os indices apresentados pela Agéncia recorrida estao

realmente corretos.

3.1.2. DA NAO APRESENTACAO DE DECLARACAO EXIGIDA NO EDITAL:

O edital ainda exige que:

9.2 O licitante cadastrado, ou ndo, no SICAF, deve inserir nos invélucros n2
01, dos documentos de habilitagdo e das condicbes de participagdo, as

declaracbes complementares que consistem nos seguintes documentos:
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9.2.1 De que cumpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ou cooperativa equiparada — COOP, nos
termos do art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007, caso opte por usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

9.2.3 Que estd ciente e concorda com as condicbes contidas no Edital e seus
ANEXOS, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéio
definidos no Edital;

9.2.4 Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame,
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

9.2.5 Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de 2009;

9.2.6 Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV
do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da Constitui¢éo Federal;

9.2.7 Que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem

cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com

deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam ds

regras de acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art.

93 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte pelo beneficio previsto

noart. 32, § 22, inciso V, da Lei n® 8.666/1993;

9.2.8 Que ndo utiliza de mdo de obra direta ou indireta de menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei 9.854, 1999, conforme
modelo ANEXO XII.

9.2.9 Declaracdo de atendimentos aos critérios de sustentabilidade, ANEXO

XVI;

Em verificagdo aos documentos de habilitagdo, percebemos que a agéncia AIS
COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA, simplesmente n3o apresentou a declaracdo disposta no
item 9.2.7 do edital, que despde sobre “servigos sdo prestados por empresas que comprovem

cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
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reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na

legislagao”.

Ou seja, mais uma vez, comprovamos que a agéncia AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA,
descumpriu mais uma exigéncia do edital e que ndo merece de forma alguma ser declarada
habilitada e permanecer na disputa juntamente com as agéncias que cumpriram fielmente o

disposto no edital.

3.2. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA AGENCIA L2W3 DIGITAL

LTDA:

3.2.1. DA NAO APRESENTACAO DE DECLARACAO EXIGIDA NO EDITAL:

Conforme mencionado anteriormente, o edital exige que as agéncias apresentem as

seguintes declaragdes:

9.2 O licitante cadastrado, ou ndo, no SICAF, deve inserir nos involucros n®
01, dos documentos de habilitagdo e das condi¢cbes de participagdo, as

declaracbes complementares que consistem nos seguintes documentos:

9.2.1 De que cumpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ou cooperativa equiparada — COOP, nos
termos do art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007, caso opte por usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

9.2.3 Que estda ciente e concorda com as condicbes contidas no Edital e seus
ANEXOS, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo
definidos no Edital;

9.2.4 Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacGo no certame,
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

9.2.5 Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da

Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 2, de 16 de setembro de 2009;
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9.2.6 Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Il e IV
do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da Constitui¢éo Federal;

9.2.7 Que os servicos s@o prestados por empresas que comprovem

cumprimento de reserva de cargos prevista em lei_para pessoa com

deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as

regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto no art.

93 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte pelo beneficio previsto

no art. 32, § 22, inciso V, da Lei n® 8.666/1993;

9.2.8 Que ndo utiliza de mdo de obra direta ou indireta de menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei 9.854, 1999, conforme
modelo ANEXO XII.

9.2.9 Declaragdo de atendimentos aos critérios de sustentabilidade, ANEXO

XVI;

Em verificacdo aos documentos de habilitagdo, percebemos que a agéncia L2W3 DIGITAL
LTDA, também ndo apresentou a declaracdo disposta no item 9.2.7 do edital, que dispde sobre
“servicos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que

atendam as regras de acessibilidade previstas na legisla¢éo”.

Portanto, comprovamos que mais uma agéncia, AIS COMUNICAGAO E ESTRATEGIA LTDA,
descumpriu mais uma exigéncia do edital e que, também, ndo merece de forma alguma ser
declarada habilitada e permanecer na disputa juntamente com as agéncias que cumpriram

fielmente o disposto no edital.

3.2.2. DA NAO COMPROVACAO DE POSSUIR PROFISSIONAL FORMADO PARA

ATENDIMENTO AO CFM:

O Edital exige o seguinte, para a comprovacdo de qualificagdo técnica:
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b) comprovacéo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista

para entrega dos Documentos de Habilitacdo e das Propostas Técnica e de

Precos, profissional com formacdo de nivel superior ou outra devidamente

reconhecida por entidade competente, relacionada ao Objeto da licitacGo;

I. a aderéncia da formagdo de nivel superior ou outra devidamente
reconhecida por entidade competente ao Objeto da contratagdo, disposta
na alinea anterior, deverd ser demonstrada pela licitante, por meio da
descricdo da experiéncia do profissional indicado, para avaliagGo da
Comissdo Especial de Licitagdo e, nos casos de duvida, da drea técnica
vinculada a licitag¢do; e

Il. o profissional indicado pela licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional deverd coordenar a execugéo dos servicos
Objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pelo

CONTRATANTE.

Para a comprovacdo do item acima, a agéncia apenas apresentou uma declaracdo informando
0 nome, cargo e formacgao do responsavel pelo atendimento ao CFM. Ou seja, ndo comprovou
que, o profissional de fato possui vinculo com a agéncia e nem mesmo comprovou que o
Profissional possui a formacao informada na declaragdo. Vejamos o documento apresentado

pela agéncia:

DECLARAGAO

A L2W3 Digital Ltda., CNPJ 05.244.232/0001-09. aqui representada por Rianni
Bertoldo, declara, para os devidos fins, possuir em seu quadro de funcionarios
permanente, profissional com formacgao de nivel superior relacionada ao objeto
da licitacao. O profissional em questao esta indicado abaixo, detalhando seu
nome, cargo, formacao e experiéncia:

Nome: Manoela Nodari

Cargo: Diretora de Contas / Atendimento

Formacao: Comunicagao pela Escola Superior de Propaganda e Marketing
(ESPM)

Experiéncia relacionada ao objeto do contrato: 11 anos

Brasilia, 28 de marcgo de 2024.
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A apresentacdo apenas dessa declaracdo, ndo pode ser considerada como atendimento as
exigéncias do edital, ou seja, a agéncia descumpriu mais um item do edital e, portanto, deve

ser declarada inabilitada.

3.3. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA AGENCIA BRAVA

CONSULTORIA EM COMUNICAGAO LTDA:

3.3.1. DA NAO COMPROVACAO DE POSSUIR PROFISSIONAL FORMADO PARA

ATENDIMENTO AO CFM

O Edital exige o seguinte, para a comprovacao de qualificacado técnica:

b) comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na data prevista

para entreqa dos Documentos de Habilitacdo e das Propostas Técnica e de

Precos, profissional com formacédo de nivel superior ou outra devidamente

reconhecida por entidade competente, relacionada ao Objeto da licitacdio;

I. a aderéncia da formacdo de nivel superior ou outra devidamente
reconhecida por entidade competente ao Objeto da contratagdo, disposta
na alinea anterior, deverd ser demonstrada pela licitante, por meio da
descricdo da experiéncia do profissional indicado, para avaliagGo da
Comissdo Especial de Licitagdo e, nos casos de duvida, da drea técnica
vinculada a licitag¢do; e

Il. o profissional indicado pela licitante para fins de comprovacGo da
capacitacdo técnico-profissional deverd coordenar a execugéo dos servicos
Objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicGo por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pelo

CONTRATANTE.

Para a comprovagdo do item acima, a agéncia também apresentou, apenas, uma declaragdo
informando o nome, cargo e formacdo do responsavel pelo atendimento ao CFM. Ou seja, ndo

comprovou que, o profissional de fato possui vinculo com a agéncia e nem mesmo comprovou
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qgue o Profissional possui a formacdo informada na declaracdo. Vejamos o documento

apresentado pela agéncia:

@ brasil84.com.br | § (31) 3023-4577

BRAVA T

COMUNICACAO
Ao Conselho Federal de Medicina

Assunto:  Apresentagao de Profissional para Comprovagio de
Qualificagao Técnica

Eu, Lucas Lima Jansen, socio da empresa Brava Comunicagao, inscrita no
sob o numero 23.079.780/0001-02, sediada na Rua da Angustura, 126, salas
905/906 - Aflitos, Recife - PE, 52050-340, venho por meio desta
apresentar-me como profissional indicado para comprovagac da
qualificagdo técnica exigida no edital da CONCORRENCIA N° 002/2023 do
CFM para CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
COMUNICAGAO DIGITAL.

Lucas Lima Jansen possui formagdo de nivel superior em Comunicagio
Social Publicidade e Propaganda, conferida pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); e ainda conta com © titulo de Mestre, conferido pela
Universidade de Brasilia (UnB), e sua formagdo estd devidamente
reconhecida por entidade competente. Sua experiéncia € competéncias
estio perfeitamente alinhadas com o objeto da contratagdo, como
detalhado a sequir:

e Doutorando ¢ mestre em Comunicagdo Social pele Programa de
Pés-graduagio em Comunica¢do da Universidade de Brasilia
(PPG/COM-UnB). Membro associado dos Grupos de Pesquisa CNPg
"Madalenas em Agdo: estudos femninistas e de género em
comunicagdo’ e *Consumo e Cultura Material”. Bacharel em
Publicidade e Propaganda pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Advogado (CAB-PE 48614), graduado pela
Faculdade Damas da Instru¢do Cristd, com curso em Direito
Empresarial Europeu pela Universidade de Coimbra. Membro da
Comissao de Diversidade Sexual e de Génerc da OAB-PE, atuando na
funcao de secretario na gestac 4o triénio 2UIY2021. Tem interesse
em questdes relacionadas aos estudoes de publicidade e propaganda;
outvertising {publicidade fora do armdrio), identidades de género e
sexualidades; e direitos da comunicacao e da comunidade LGBTI+,

Devido & sua sélida formagao e experiéncia, o Sr. Lucas Lima Jansen serd
responsavel por coordenar a execugac dos servigos objeto da licitagao,
garantinde a qualidade e eficiéncia na entrega dos mesmaos.

Caso haja necessidade de substituicho do profissional indicado,
comprometemo-nos a seguir os procedimentos estabelecidos pelo
CONTRATANTE e a obter 2 aprovagao necessaria para a substituigao por
dutro profissional de experiéncia equivalenta ou superior,

=y
@/.

WD COMAUIORt a0 00 | B da Angastuns, 105 sdas BO5 ¢ 906 - Afltos Recle - PE 52050540 | 1) 12880004
25

BRAVA Y,

COMUNICACAGC

Esta apresentacao & feita em conformidade com as exigéncias do edital e
estamos a disposigdo para fornecer qualquer documentacao adicional ou
esclarecimentos que se fagam Necessarios.

Brasilia, 1S de abril de 2024

Lucas Lima Jansen
CPF 068.435.254-07
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A declaracdo foi emitida pelo sécio da empresa que se dispde a ser o profissional que atendera
ao CFM. Na declaragdo o sécio, Lucas, afirma possuir formagdo superior, Mestrado e ser
doutorando, porém, ndo comprova nem mesmo o titulo de nivel superior. Nao apresenta
diploma ou qualquer outra comprovagao de conclusao de curso, desta forma, ndo atende as

exigéncias do edital. Além disso, a declaracdo nao foi sequer assinada pelo emitente.

Portanto, a agéncia BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICACAO LTDA, deve ser inabilitada por

ndo cumprir as exigéncias do edital e ndo comprovar sua qualificacdo técnica, mediante a
apresentacdo de documentos que comprovem que a agéncia possui profissional capacitado

para o atendimento ao CFM.

3.4. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Dessa forma, com base no art. 32, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993, podemos identificar

como principios juridicos que sdo aplicaveis as licitacdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE;

MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO OBJETIVO. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”  (Grifos nossos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da Constituicdo Federal.

Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
(...).”

Os principios sdo regras que servem de interpretacao das demais normas juridicas, apontando
os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar

lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer

ato da Administracdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepcao
ampla. Representa um limite para a atuac¢do do Estado, visando a protecdo do administrador

em relacdo ao abuso de poder.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder

Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsao legal, visto que, os

agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles?:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. Na Administra¢éo Publica nGo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica sé é permitido fazer o

que a lei autoriza”.

A Legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele préprio
se submeta ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo
importante, um dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o

fundamento das suas prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres. A administracdo ndo

L MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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tem fins préprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem liberdade, escrava que é

do ordenamento.

J4 o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, prevé que o edital,

torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é

afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Ndo faz sentido que a Administracao fixe um determinado procedimento e forma no edital e
qgue, na hora da analise, quer da documentacao, quer das propostas ou mesmo da forma pré-

estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

A Administracdo Publica, ao realizar a licitacdo, portanto, tem o dever de observar todos os
principios elencados pela Lei, assim como os que lhe sdo correlatos e os principio préprios da
Administracdo Publica, sob pena de ndo alcancar o objetivo de preservacdo da isonomia e

garantia da proposta mais vantajosa, na busca do melhor interesse publico.

Cabe lembrar que a atividade administrativa, pelo principio da legalidade, devera se
subordinar sempre aos parametros de acao fixados pela Lei. Assim, enquanto o particular tem
a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdao Publica somente tem

permissao de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.

Nesse contexto, entende-se que as agéncias AIS COMUNICACAO E ESTRATEGICA LTDA, L2W3
DIGITAL LTDA e BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICACAO LTDA, descumpriram exigéncias
estabelecidas no Edital, qguando apresentaram documentos divergentes ou quando deixaram

de apresentar alguns documentos.

Caso ndo haja a observancia aos ditames aqui narrados, a validade do processo de licitacdo
fica comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade
pela autoridade administrativa ou judicial competente. Ndo é outra a licdo de Celso Antonio

BANDEIRA DE MELLO:
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z

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer. A desatengcdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcabougo Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Grifos nossos).

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da Administracdo ao

edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e

para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a

Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido:

“0O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird reqular a

atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse

principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Grifos nossos)

Ainda sobre a vincula¢do ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por

ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos

documentos correspondentes por ocasito da fase de habilitacGo”. (Grifos

nossos).

Como exemplo de violacao ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacao

de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em desconformidade
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com o edital (como documento enviado por fac-similes em apresentacdo dos originais

posteriormente).
Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdio ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via

administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque viola¢do a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de

convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por

exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites

estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.” (Grifos nossos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ‘a

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e43,1). O

edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

tracadas pela préopria Administra¢éo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada o plena observéncia do

regramento”.
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Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢cdao do TCU — TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao

483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo dos

procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento

convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e

45 da Lei n° 8.666/1993”. (Grifos nossos).

DecisGes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no sumdrio dos acérdaos

a seguir transcritos:

“Acérdéo 4091/2012 - Segunda Cédmara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O

PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA

AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAMIE.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”

“Acérddo 966/2011 - Primeira Cémara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.”

Assim, o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo e o

licitante a observarem as regras e condi¢cGes previamente estabelecidas no edital.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:
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“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagéio ao instrumento

convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que
é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele.

Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,

”

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

(Grifos nossos)

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para

garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem
como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ensina-nos Celso Antdnio Bandeira de Mello? que atos discricionarios sdo "os que a
Administragdo pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou decisdo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei

reguladora da expedicdo deles".

No decorrer da licitacdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o érgado julgador responsavel pela conducao dos
trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele comissdo de licitacdo ou pregoeiro,
poderd, por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisdes em face de questdes

incidentais ou até mesmo de obscuridades.

No caso em tela, deve a Administracdo, pautar sua decisdo com base na exigéncia fixada nos

itens do Instrumento Convocatério, de modo que, conforme vemos, estd exigéncia, foi

realizada pela propria administracdo publica licitante, em um instrumento convocatério do

qual ela mesma encontra-se estritamente vinculada, ndo tendo agora, a opcdo de contrariar

0 que ela mesma exigiu.

2 Mello, Celso Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, p. 267
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Portanto, apds demonstrada os possiveis erros no julgamento efetuado pela Subcomissao

Técnica, solicitamos a INABILITACAO das agéncias AIS COMUNICACAO E ESTRATEGICA LTDA,

L2W3 DIGITAL LTDA e BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICACAO LTDA, por terem

contrariado disposi¢cdes no edital, na forma de apresentagdo da suas habilitagdes.

V - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacdes,

posicionamentos doutrinadrios e jurisprudéncias citadas, REQUEREM na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para:

| - que seja reformada a decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, declarando a
agéncia AIS COMUNICACAO E ESTRATEGICA LTDA, INABILITADA, haja vista que, a mesma
descumpriu cldusula doedital e ndo apresentou balanco corretamente e a declaragdo exigida

no item 9.2.7 do edital;

Il - que seja reformada a decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, declarando a
agéncia L2ZW3 DIGITAL LTDA, INABILITADA, haja vista que, a mesma descumpriu clausula do
edital e ndo apresentou declaragdo exigida no item 9.2.7 do edital e ndo comprovou possuir

profissional com formacgdo, conforme exigéncia do edital;

[l - que seja reformada a decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, declarando a
agéncia BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICAGAO LTDA, INABILITADA, haja vista que, a

mesma descumpriu clausula do edital e comprovou possuir profissional com formacao;

IV - Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e em razao disso, atendidos
os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios

da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

V - Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencao

da decisdao deste respeitavel Presidente da Comissdo de Licitacao, devendo o julgador apontar
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os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos

Atos e Decisoes Administrativas.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, em 10 de maio de 2023.

LUANA CAROLINE Assinado de forma digital por
LUANA CAROLINE ANDRADE

ANDRADE COSTA:10362934673

COSTA:10362934673 Dados: 2024.05.10 15:41:45 -03'00'
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