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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

DESPACHO N°. SEI-368/2024-CFM/COJUR

Brasilia, 03 de junho de 2024

Ementa: Concorréncia. Contratacao de empresa prestadora de servico de comunicacao digital.
Anadlise de recursos. Recebimento. Desprovimento. Manutencao da habilitacao.

1. Sintese fatica.

Trata-se da Concorréncia n? 02/2023 - Expediente SEI n® 23.0.000002963-7,
encaminhado pela COLIC/CFM (ID 1123823) a COJUR/CFM, a fim de proceder a analise
juridica da Decisao emanada pela Pregoeira/CFM acerca dos Recursos apresentados
pelas empresas

- Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda. (ID 1071226), contra ato de
habilitacdo das empresas AIS Comunicacao e Estrategica Ltda., L2W3 Digital
Ltda e Brava Consultoria em Comunicacao Ltda;

- IComunicacao Integrada - Eireli (ID 1071227) contra ato de habilitagao
das empresas Moringa, Brava, Partner, Klint, Ais, Apex, ICom, Inpacto e Brasil
84; e

- IN. Pacto Comunicacao Corporativa e Digital SS (ID 1071228) contra
ato de habilitacao das empresas AIS Comunicacao e Estrategica Ltda., L2W3
Digital Ltda e Brava Consultoria em Comunicacao Ltda.

Eis a sintese do necessario.

2. Fundamentacao juridica.

Acerca da andlise da legalidade e conformidade do edital e anexos do
presente procedimento licitatério, em atencao ao paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
n2 8666/93, cabe ressaltar que a COJUR/CFM realizou andlise da legalidade por ocasiao
do DESPACHO N°. SEI-810/2023-CFM/COJUR (ID 0597786), tendo apresentado

ressalvas e sugestdes.



Desta feita, neste momento, a analise da COJUR/CFM se limita a legalidade
e observancia do devido processo legal dos recursos apresentados e das
contrarrazdes, assim como das manifestacdes dos gestores e da Pregoeira/CFM, bem
assim sem adentrar ao exame das questdes eminentemente técnicas desaguam nas
areas especificas da pretendida contratacao.

Da andlise do procedimento, verifica-se que a Pregoeira abriu prazo para
apresentacao de recurso e contrarrazdes pelas empresas participantes, assegurando a
ampla defesa e o contraditério a todos os licitantes.

A empresa Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda. apresentou razdes
de recurso (ID 1071226), requerendo, em sintese:

... que seja reformada a decisao da Comissao Permanente de Licitacao para que
sejam declaradas inabilitadas as empresas AIS Comunicacao e Estrategica
Ltda. (ndo apresentacao de balanco corretamente e a declaracao exigida no
item 9.2.7 do edital), L2W3 Digital Ltda (nao apresentacao da declaracao
exigida no item 9.2.7 do edital e ndao comprovou possuir profissional com
formacao exigida pelo edital) e Brava Consultoria em Comunicacao Ltda.
(nao comprovacao de possuir profissional com formacao).

A empresa IComunicacao Integrada - Eireli apresentou razées de recurso

(ID 1071227) requerendo, em sintese:
. reconhecer a inabilitacdo das empresas MORINGA/L2W3 DIGITAL, KLIMT,
AlS, BRASIL 84, APEX E BRAVA, uma vez que nao cumpriram devidamente
com as regras do edital, ao nao entregarem no caderno especifico os
documentos comprobatoérios.

A empresa IN. Pacto Comunicacao Corporativa e Digital SS apresentou
razoes de recurso (ID 1071228), requerendo, em sintese:

para que venha a llustre Comissdao Especial de Licitacdo, INABILITAR as
licitantes L2w3 Digital Ltda; Brava Consultoria em Comunicacdo Ltda; Apex
Comunicacao Estratégica Ltda; Brasil 84 Publicidade e Propaganda Ltda; e, Ais
Comunicacéao e Estratégia Ltda.

Contrarrazoes ao recurso das empresas apresentados conforme a relacao:

- KLIMT Agencia de Publicidade Ltda. (ID 1093236);

- L2W3 Digital Ltda. (MORINGA/L2W3 Digital) (ID's 1110396 e
1119784);

- Als Comunicacao e Estratégia Ltda. (ID’s 1110403 e 1119821);

- Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda. (ID 1110414);



Na Decisdao de Recurso - Comissao de Licitacdo (ID 1122986), ha
demonstracao da tempestividade dos recursos e contrarrazbes, razao porque
conheceu do recurso administrativo.

No r. documento consta a ressalva de que, ante o teor das pecas recursais e
defensivas e a constatacao de que as indagacdes das empresas estao relacionadas ao
julgamento das propostas técnicas, houve necessidade de encaminhar os
guestionamentos a Subcomissao Técnica (CPL) para andlise do mérito (item 4,
paragrafo 12), o que se verifica da assinatura do documento.

No mérito, a CPL fez andlise detalhada de cada um dos pedidos recursais e
concluiu:

61. Por todo o exposto, a luz dos fundamentos e documentacao trazidos a baila,
com as devidas observacbes e o apoio na legislacao, esta Comissao de
Licitacao, CONHECE os recursos interpostos pelas empresas BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, CNP] n.2 17.489.954/0001-02;
ICOMUNICACAO INTEGRADA— EIRELI, CNPJ n.2 05.033.844/0001-52; IN. PACTO
COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS, CNPJ n2 26.428.219/0001-80;
CONCEDENDO-LHES PARCIAL PROVIMENTO, no que tange ao NAO
ATENDIMENTO AO ITEM 9.7.5 DO EDITAL (Prova de Inscricao de Contribuintes
Estadual) pelas empresas 12W3 DIGITAL LTDA (MORINGA/L2W3 Digital), CNPJ
n2 05.244.232/0001-09 e BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICACAO LTDA CNP)
n2 23.079.780/0001-02; posto que o documento estd ausente nos invélucro de
habilitacao e ndo faz parte dos documentos disponiveis para consulta no SICAF,
impossibilitando seu saneamento através de diligéncias.

Assim, as empresas L2ZW3 DIGITAL LTDA (MORINGA/L2W3 Digital), CNPJ n¢
05.244.232/0001-09 e BRAVA CONSULTORIA EM COMUNICACAO LTDA CNP
n2 23.079.780/0001-02 serdo INABILITADAS, uma vez que nao cumpriram
devidamente com as regras do edital.

[grifou-se]

Apds atenta leitura do procedimento, das pecas recursais e contrarrazdes e
com base nas razdes lancadas pela Comissao de Licitacao - CPL, a COJUR/CFM tece

as seguintes consideracoes:



A. Impugnacoes a habilitacdao da AlIS Comunicacao e Estratégica Ltda.

Al. Ndo apresentacao de balanco corretamente (9.8.3 - apenas dos ultimos seis
meses 01/06/2023 a 31/12/2023):

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§846 a 48) e mantem a
habilitacdo. A empresa sanou a inconsisténcia, sendo a r. sanatéria considerada
valida com base no principio da instrumentalidade das formas/prejuizo, nos

termos do Acérdao TCU 1211/2021m.

A.2 Declaracao exigida no item 9.2.7 do edital (reserva de PD/Reabilitados
acessibilidade)

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§§41 a 45) e mantem a
habilitacdo. A reserva de vagas foi prevista como critério de desempate, nao
sendo obrigatdria a apresentacdo da declaracao.

A3 Nao apresentou comprovacado de habilitacdo técnica (item 9.9).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§817 a 23 e 32) e mantem a
habilitacdo. Nao hé que se falar em descumprimento, pois a empresa apresentou
documentacdo com as exigéncias previstas no edital.

B. Impugnacoes a habilitacao da Moringa/L2W3 Digital Ltda.

Bl. N3o apresentacao da declaracao exigida no item 9.2.7 do edital (reserva de

PD/Reabilitados acessibilidade);

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§§841 a 45) e mantem a
habilitacao: reserva de vagas foi prevista como critério de desempate, nao
sendo obrigatdéria a apresentacdo da declaracao.

B2. Nao comprovou possuir profissional com formacao exigida pelo edital
(qualificacéo técnica - item 9.9.1.b do Edital).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§849 a 55) e mantem a
habilitacdo: a declaracdo apresentada pela empresa é suficiente para atestar a
qualificacdo profissional exigida. Eventualmente, diante de duvidas, a Comissao
poderia requerer documentos complementares, que nao foi o caso. Principio da
instrumentalidade das formas/prejuizo “pas de nullité sans grief” - o formalismo
e burocracia exacerbada ndo podem ser empecilhos a finalidade do certame
publico (§859 a 60).

B3.Nao apresentou prova de inscriciao de contribuinte estadual -
documento fisico no envelope (item 9.7.5):

COJUR/CFM: mantem a habilitacao da empresa.
A CPL entendeu que a auséncia de cépia do documento “inscricdo de
contribuinte individual” nao configuraria excesso de formalismo. (§§37 a 40).

Entretanto, a COJUR/CFM entende aplicavel o principio da instrumentalidade das
formas/prejuizo, considerando que a empresa apresentou documentagcao com




indicios da existéncia da condicdo exigida (certiddao positiva de débitos com
efeito de negativa onde consta o nimero de inscricdo estadual e Declaracdo do
SICAF que indica regularidade fiscal da empresa no ambito estadual). Além disso,
a fim de atender a finalidade publica do certame, promovendo ampla
participacao na préoxima etapa, bem assim com base no principio da igualdade,
no entendimento da COJUR/CFM é possivel a aplicacdo da sanatéria pela
Comissao de Licitacbes prevista no art. 43, §32 da Lei 8666/1993 e art. 64 da Lei
14133/2021, inclusive mencionada na Decisdao de Recurso no §§47.

Acérddo TCU n2 1211/2021 - Plenédrio “a vedacdo a inclusdao de novo documento,
prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacOes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro". (TCU, Acérddo n2
2.443/2021, do Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.

B4 N&ao comprovou possuir profissional com formacao exigida pelo edital

(qualificacdo técnica - item 9.9.1.b do Edital)

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§849 a 55) e mantem a
habilitacao: a declaracdo apresentada pela empresa é suficiente para atestar a
qualificacao profissional exigida. Eventualmente, diante de duvidas, a Comissao
poderia requerer documentos complementares, que nao foi o caso. Principio da
instrumentalidade das formas/prejuizo “pas de nullité sans grief” - o formalismo

e burocracia exacerbada ndo podem ser empecilhos a finalidade do certame
ublico (§§59 a3 60).

pablico (5559 a2 60)




C. Impugnacoes a habilitacao da Brava Consultoria em Comunicacao Ltda.

C1l. Nao comprovou possuir profissional com formacao exigida pelo edital
(qualificacao técnica - item 9.9.1.b do Edital)

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§849 a 55) e mantem a
habilitacdo: a declaracdo apresentada pela empresa é suficiente para atestar a
qualificacdo profissional exigida. Eventualmente, diante de duvidas, a Comissao
poderia requerer documentos complementares, que nao foi o caso. Principio da
instrumentalidade das formas/prejuizo “pas de nullité sans grief” - o formalismo
e burocracia exacerbada ndo podem ser empecilhos a finalidade do certame
publico (§859 a 60).

C2. Nao apresentou prova de inscricao de contribuinte estadual -
documento fisico no envelope (item 9.7.5):

COJUR/CFM: mantem a habilitacao da empresa.
A CPL entendeu que a auséncia de cépia do documento “inscricdo de
contribuinte individual” nao configuraria excesso de formalismo. (§§37 a 40).

Entretanto, a COJUR/CFM entende aplicavel o principio da instrumentalidade das
formas/prejuizo, considerando que a empresa apresentou documentacao com
indicios da existéncia da condicdao exigida (certiddo positiva de débitos com
efeito de negativa onde consta o nimero de inscricdo estadual e Declaracdo do
SICAF que indica regularidade fiscal da empresa no ambito estadual). Além disso,
a fim de atender a finalidade publica do certame, promovendo ampla
participacdo na préoxima etapa, bem assim com base no principio da igualdade,
no entendimento da COJUR/CFM é possivel a aplicacdo da sanatéria pela
Comissao de Licitacbes prevista no art. 43, §32 da Lei 8666/1993 e art. 64 da Lei
14133/2021, inclusive mencionada na Decisao de Recurso no §§47.

Acérddo TCU n2 1211/2021 - Plendrio “a vedacdo a inclusdao de novo documento,
prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro". (TCU, Acérddo n2
2.443/2021, do Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.

C3. Néo apresentou comprovacédo de habilitacdo técnica (item 9.9).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (8817 a 23 e 33 a 35) e
mantem a habilitacdo. Ndo hé que se falar em descumprimento das exigéncias,
pois a empresa apresentou documentacdo com as exigéncias previstas no edital.




D. Impugnacoes a habilitacao da Klimt Publicidade Ltda.

D.1 Ndo apresentou comprovacao de habilitacdo técnica (item 9.9).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (8817 a 23 e 30 a 31) e
mantem a habilitacdo. Ndo hd que se falar em descumprimento das exigéncias,
pois a empresa apresentou documentacao com as exigéncias previstas no edital.

E. Impugnacoes a habilitacao da Apex Brasil.

Nao apresentou comprovacado de habilitacdo técnica (item 9.9).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§817 a 27) e mantem a
habilitacdo. Nao ha que se falar em descumprimento das exigéncias, pois a
empresa apresentou documentacdo com as exigéncias previstas no edital.

F. Impugnacoes a habilitacao da Brasil 84.

N3ao apresentou comprovacdo de habilitacdo técnica (item 9.9).

COJUR/CFM: corrobora o posicionamento da CPL (§§17 a 23 e 28-29) e mantem
a habilitacao. Nao ha que se falar em descumprimento das exigéncias, pois a
empresa apresentou documentacao com as exigéncias previstas no edital.

3. Conclusao

Ante o exposto, no que se refere aos recursos interpostos na Concorréncia
02/2023 e feitas as consideracbes acima apontadas, a COJUR/CFM opina pelo
recebimento dos recursos apresentados pelas empresas Brasil84 Publicidade e
Propaganda Ltda., IComunicacao Integrada - Eireli e IN. Pacto Comunicacao
Corporativa e Digital SS e, no mérito, pelo ndao provimento para o fim de se
manterem habilitadas as empresas AIS Comunicacao e Estrategica Ltda,
Moringa/L2W3 Digital Ltda, IN. Pacto Comunicacao Corporativa e Digital SS,
Brava Consultoria em Comunicacao Ltda. , KLIMT Agencia de Publicidade
Ltda., Apex Brasil e Brasil84 Publicidade e Propaganda Ltda.

E 0 que nos parece, s.m.j.

Acdérdao TCU 1211/2021-Plenério: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdao pré-existente a abertura da sessdao publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado



almejado (fim)”.

DANYELLA CRISTINA LOPES DA SILVA

Advogada
COORDENACAO JURIDICA DO CFM

: eil Documento assinado eletronicamente por Danyella Cristina Lopes da Silva,
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I:T;mm.l Lily Coordenador(a), em 04/06/2024, as 08:35, com fundamento no art. 52 da
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