CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

JULGAMENTO DE RECURSO

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
PREGAO ELETRONICO 90003/2025

OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de VIABILIZACAO DE
EVENTOS, ENVOLVENDO AS ETAPAS DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL, ORGANIZACAO,
COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO, CONTEMPLANDO TODOS OS SERVICOS
INDISPENSAVEIS A PLENA EXECUCAO DOS PROJETOS DE EVENTOS, ABRANGENDO APOIO
LOGI'STICO, MONTAGEM, DESMONTAGEM E MANUTENCAO DE TODA INFRAESTRUTURA
DEMANDADA, para suprir as necessidades, a serem realizados pelo Conselho Federal de
Medicina, nas REGIOES CENTRO-OESTE E SUL, conforme as caracteristicas, condigdes,
obrigacdes e requisitos contidos no Termo de Referéncia e demais anexos deste edital

O Pregoeiro do Conselho Federal de Medicina, no exercicio das suas atribuicdes regimentais
designadas pela Portaria CFM n2 27/2023, e por forca dos art. 165 da Lei 14.133/2021,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisdao acerca
do Recursos Eletronico interpostos pelas empresas LUMINAR EVENTOS E COMUNICACAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n 2 11.200.051/0001-83, RG TECNOLOGIA E EVENTOS, inscrita no
CNPJ 08.856.095/0001-51 contra ato de habilitagdo das empresas DF TURISMO E EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n.2 07.832.586/0001-08 e GOLDEN SOLUCOES E ENTRETERIMENTO,
inscrita no CNPJ 26.751.770/0001-60.

1) DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO E DO
PRAZO

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada da intencdo
de recorrer, apds etapas de julgamento de proposta e habilitacdao, conforme dispde o artigo
165 da Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢cGio em
registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacgdo da licitagcdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do;

Il - pedido de reconsideragdio, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.
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§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso
I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigées:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e
0 prazo para apresenta¢do das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo
serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo
ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 192 do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisGo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo mdximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

$§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

$ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimag¢do pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 59 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso do licitante preenche os requisitos
minimos para sua aceitacdo, a mesma foi aceita nas alega¢Ges propostas pela empresa, tendo
em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do processo ficaram
com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

2) DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa RG TECNOLOGIA E EVENTOS inseriu suas razdes de recurso referente lote 01 no
Sistema Compras.gov dentro do prazo estabelecido, portanto, merece ter seu mérito analisado,
visto que respeitou o prazo estabelecido nas normas sobre o assunto.

Em rasa sintese, a empresa recorrente solicita: ) Inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora.

Recurso disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do
Conselho Federal de Medicina: https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/admin/index.php?
pg=detalheslicitacao&idlicitacao=4484

A empresa LUMINAR EVENTOS E COMUNICAGCAO LTDA inseriu suas razdes de recurso
referente LOTE 01 no Sistema Compras.gov dentro do prazo estabelecido, portanto, merece ter
seu mérito analisado, visto que respeitou o prazo estabelecido nas normas sobre o assunto.
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Em rasa sintese, a empresa recorrente solicita: ) Inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora.

Recurso disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do
Conselho Federal de Medicina: https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/admin/index.php?
pg=detalheslicitacao&idlicitacao=4484

A empresa RG TECNOLOGIA E EVENTOS inseriu suas razoes de recurso referente lote 02 no
Sistema Compras.gov dentro do prazo estabelecido, portanto, merece ter seu mérito analisado,
visto que respeitou o prazo estabelecido nas normas sobre o assunto.

Em rasa sintese, a empresa recorrente solicita: |) Inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora.

Recurso disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do
Conselho Federal de Medicina:
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-24-0-3.pdf

A empresa LUMINAR EVENTOS E COMUNICAGCAO LTDA inseriu suas razdes de recurso
referente LOTE 02 no Sistema Compras.gov dentro do prazo estabelecido, portanto, merece ter
seu mérito analisado, visto que respeitou o prazo estabelecido nas normas sobre o assunto.

Em rasa sintese, a empresa recorrente solicita: |) Inexequibilidade da proposta apresentada
pela empresa vencedora.

Recurso disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do
Conselho Federal de Medicina:
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-24-0-4.pdf

3) DO REGISTRO DAS CONTRARRAZOES

Ainda de acordo com a Lei 14.133/2021, em seu artigo 165, § 42, o prazo para apresentagao de
contrarrazGes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimag¢dao pessoal ou de
divulgacao da interposicao do recurso.

A empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 07.832.586/0001-08 inseriu
suas contrarrazoes de recurso referente lote 01 no Sistema Comprasnet dentro do prazo
estabelecido, informando que:
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I) Apresentou sua proposta em consonancia com o solicitado em edital e conhece a qualidade e
a eficiéncia dos servicos a serem prestados; Il) A proposta apresentada é exequivel, é capaz de
demonstrar em cada um dos componentes lucro; 1ll) Ressalta que se trata de uma empresa
que em 2026 completara 20 (vinte) anos de atuagdo no mercado de prestacdo de servicos a
orgdos publicos, em todas as esferas e acumula inUmeros atestados de capacidade técnica, com
a conclusdo de servicos semelhantes aos que estdo sendo contratados e pregcos compativeis
com os ofertados neste certame e IV) Na proposta a licitante leva em conta os insumos e
fornecedores que estdo em sua cadeia de suprimentos e contratagdes, com os custos que
possui para atender a demanda estabelecida no edital.

Contrarrazdo disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia
do Conselho Federal de Medicina:
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-18-27032025-2.pdf e
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-18-0-2.pdf

A empresa GOLDEN SOLUCOES E ENTRETERIMENTO, inscrita no CNPJ n.2 26.751.770/0001-60
inseriu suas contrarrazdes de recurso referente lote 02 no Sistema Comprasnet dentro do prazo
estabelecido, informando que:

I) Apresentou sua proposta em consonancia com o solicitado em edital; Il) Os valores
apresentados na proposta foram estabelecidos com conhecimento pleno das condi¢des de
prestacdo dos servicos; lll) Uma planilha de servicos de organizacdo e planejamento de eventos
inclui diversos elementos que correspondem a pontos de precificacdo cuja parametrizagao é
subjetiva; ou seja, a fixacdo do preco por parte do licitante leva em conta os insumos e
fornecedores que estdo em sua cadeia de suprimentos e contratacdes, e esta em linha com os
custos que possui para atender a demanda estabelecida no Edital; 1V) Que houvesse
inexequibilidade de item isolado (o que ndo ha), ainda assim ndo se admitiria a desclassificagao
da licitante. Isso porque, conforme entendimento do E. TCU, a inexequibilidade tem como
parametro o valor global da proposta; V) Alega que um fator importante que influencia na
possibilidade de a Golden ofertar melhores precos é que possui relagdo comercial com
fornecedores especializados ha anos, bem como possui mao de obra prépria, possibilitando a
reducdo dos valores, ja que ha diluicdo de custos operacionais sem prejuizo do cumprimento
dos requisitos de servico tracados pelos drgdos e entidades contratantes

Contrarrazdo disponivel no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia
do Conselho Federal de Medicina:
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-18-0-3.pdf e
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-18-0-4.pdf

4) DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E SUAS CONTRARRAZOES
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Primeiramente destaco a importancia do procedimento recursal ora exposto, pois, a luz dos
principios constitucionais e licitatorios, é através do recurso que as empresas tém a
possibilidade de sinalizar possiveis erros e equivocos existentes em um processo licitatorio.

Como é sabido, a fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o
art. 52, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal, garantindo a todos, o direito de petigdao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e assegurando
a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditdrio e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

5) DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que os julgados da administracdo publica estdo embasados
nos principios gravados no art. 52 da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrava, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as
Normas do Direito Brasileiro).

Ressalto que essa andlise é compartilhada pelo pregoeiro, equipe de apoio e unidade técnica
demandante, e tem pleno amparo na legislacdo que dispGe sobre licitacio na modalidade
Pregdo Eletronico.

Adentramos no mérito, é de se ressaltar que este pregoeiro conduziu a licitacdo em
observancia a todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagao, principalmente, em se
tratando a observagdo dos principios basicos da Administragdo estabelecidos na Lei 14.133/21.
As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando
atender exclusivamente o interesse publico, ndo havendo favorecimento ou suspei¢cao nos atos
praticados.

A busca pela proposta mais vantajosa necessariamente obriga ao agente publico ndo sé a
observancia dos principios constitucionais, como também a adequacdo de suas agbes as
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estritas previsdes do Edital, ao qual se vincula juntamente com os licitantes, para garantir a
seguranca juridica da futura contratacdo.

1) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

O procedimento licitatério tem como objetivo garantir a todos os licitantes a igualdade de
condicdes na participacdo da escolha de fornecedores para a prestacdo de servicos para a
Administracdo Publica. Como é de amplo conhecimento é através da capacidade técnica que se
verificam as condicdes do licitante para executarem as atividades pertinentes ao futuro
contrato. Assim, para que uma determinada empresa realize servicos ou obras, é imperioso que
as empresas comprovem que possuem capacidade para executar o servigo através de atestado
especifico.

Para essas situacdes, ja decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitacao
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame
a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acérddo n° 1.100/2008 —
Plenario).

Devem ser definidos critérios objetivos e claros de aceitabilidade de
pre¢os unitdrios e globais, ndo cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da licitante sem antes
facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovar a
exequibilidade das suas propostas. Acérddo 559/2009-Primeira Cdmara
| Relator: AUGUSTO NARDES

A fim de complementar o processo licitatdrio, foram realizadas diligéncias da area técnica junto
a licitante habilitada. De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao,
o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um
verdadeiro dever de acao nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.
E obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas
também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

O Tribunal de Contas da unido possui jurisprudéncia vasta sobre a desclassificacao de licitante
por presuncdo de inexequibilidade, vejamos:

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o
valor global da proposta, no entanto, admite excegdes quando os itens
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impugnados possuem custo total materialmente relevante e séo
essenciais para a boa execucdo do objeto licitado, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 19, alinea "b", da
Lei 8.666/1993). Licitagdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade.
Referéncia. Prego global. Exceg¢do. Prego unitdrio. Boletim de
Jurisprudéncia 319/2020

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Informativo de Licitacbes
e Contratos 223/2014

Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericao
da exequibilidade das propostas possuem apenas presunc¢ao relativa,
cabendo a Administragdo dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a viabilidade de sua proposta. Informativo de Licitacbes e
Contratos 164/2013

Note-se que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de oportunizar a empresa proponente a

demonstracdo de exequibilidade. Assim este pregoeiro realizou diligéncias a fim de verificar a
viabilidade da proposta: https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-
51-0-1.pdf e https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CFM/2025/ata_4484-51-0-2.pdf.

Questao relevante, que merece ser destacada neste pleito, diz respeito ao fato de que o valor

médio de referéncia adotado no presente certame decorreu de pesquisa de mercado que deve

ser observado com reservas. O valor é de referéncia, representa a ndo aceitacdo de valor

superior, entretanto, ndo obriga para aceitacdo somente se a proposta estiver muito préoxima

ao de referéncia, pois algumas circunstancias interferem na precificacao, ou seja, deve-se levar

em conta o local da prestacdo de servicos, o quantitativo em cada item, assim como a

guantidade de licitantes.

@ Cr\M |
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do ACORDAO N2 839/2020 — Primeira Camara,
discutiu a legalidade da desclassificacdo de empresa licitante sob a justificativa de
inexequibilidade da proposta apresentada constar a margem de lucro zero.

O item “lucro” que compde a proposta comercial insere-se na margem de discricionariedade
dos licitantes, uma vez que a liberdade na apresentacdo das propostas constitui caracteristica
essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo Federal.

Como o lucro deve ser definido pelo licitante, em consonancia com a sua realidade, ndo ha
determinacdo normativa que indique qual deve ser a forma de composicao do percentual
relativo a esse item.

No caso analisado pelo TCU (ACORDAO N2 839/2020), a empresa licitante apresentou um saldo
final descoberto, isto €, com LUCRO NEGATIVO. A partir dessa alegacdo, o pregoeiro entendeu

pela inexequibilidade da proposta. No entanto, conforme decidiu o TCU, ndo basta essa simples
analise para constatacdo de inexequibilidade. Conforme aduziu o voto do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, “a _afericdo da inexequibilidade ndo deve se pautar exclusivamente pela

diferenca entre o preco ofertado e custos estimados, tomando por pardmetro decisorio a

existéncia de lucro zero ou prejuizos.”

Importa frisar que a ocorréncia de lucro zero ou prejuizo de pequena monta ndo leva,
inexoravelmente, a conclusdao de inexequibilidade, nem a lei assim determina. A esse respeito,
a proposta somente seria considerada inexequivel no caso de o licitante ndo conseguir
comprovar que possui ou possuira recursos suficientes para executar o objeto do certame, por
ser o lance insuficiente para a cobertura dos custos da contratacgao.

Por fim, conclui-se que ndo ha impedimento legal para que as empresas contratadas pela
Administracdo Publica atuem sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal
fato depende de estratégia empresarial/comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente,
a inexequibilidade da proposta.

Nessa linha, ndo hd que se falar em inexequibilidade da proposta que possui todas as condicdes

para arcar com a proposta ofertada para o presente certame, conforme reafirmado pela
proépria licitante em sede de recursos.
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A luz da licdo de Margal Justen Filho, “ndo ha como estabelecer solugdes padronizadas,
aplicaveis a diferentes segmentos de atividades econémicas”, pois, “mesmo no ambito interno
de uma mesma atividade, existem diferencas marcantes. “Como os custos sdo diversos para
cada empresa e como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma empresa e
mereca enquadramento distinto para outra”.

Destarte, ndo prosperam as afirmativas da empresa recorrente de que o valor apresentado é
inexequivel.

Logo, por uma questdo de obediéncia a legalidade, a regra da vinculagdo ao instrumento
convocatério e a protegdo da seguranca juridica e do principio da prote¢do a confianga, o
recurso apresentado ndo merece prosperar.

Destarte, guiada pela doutrina e jurisprudéncia, ndo prosperam as afirmativas das empresas
recorrente de que o valor apresentado é inexequivel.

6) CONCLUSAO

Diante dos fatos contidos na andlise da area técnica, em face do acima exposto, com base nos
principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
vantajosidade e julgamento objetivo da proposta, CONHECO do Recursos Administrativo
interposto pela empresas LUMINAR EVENTOS E COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n 2 11.200.051/0001-83, RG TECNOLOGIA E EVENTOS, inscrita no CNPJ 08.856.095/0001-51,
no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo as empresas, DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n.2 07.832.586/0001-08 e GOLDEN SOLUCGES E ENTRETERIMENTO TIKINET
EDIC/TO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n.° 152267.097/0001-70, no processo licitatério
referente ao PREGAO ELETRONICO n2 90003/2025 e habilitadas no pregdo em comento,
submetendo a presente decisdo a Autoridade Superior.
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