CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE ALAGOAS

Ref: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 03/2022
Pedido de Esclarecimento

Interessada: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhba
Rodrigues, n°. 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na
cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo,

Senhor Representante,

Trata a presente IMPUGNACAO referente ao Pregdo Eletrénico n® 03/2022,
cujo objeto € “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO EM FORMA DE CARTAO
MAGNETICO, PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS IN NATURA,
EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADA”, apresentada pela
empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA vem, informando o que se
segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1 Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da Impugnacao
ao Edital, ou seja, apreciar se o licitante cumpriu com as normas editalicia para
0 seu processamento.

1.2 Em analise aos termos do Edital verificamos que a empresa cumpriu com

0s requisitos sendo a sua Impugnacgao atendido ao prazo editalicio.

1.30s questionamentos foram 0s seguintes:

A Representante € empresa que atua no ramo
de fornecimento de Cartdo Alimentagdo e
Refeicao, com ampla experiéncia na prestacao
de servicos a drgaos publicos, participando
ativamente de processos licitatorios. Tomou
conhecimento que o CREMAL publicou Edital
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com objeto de “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO EM FORMA DE CARTAO
MAGNETICO, PARA  AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS IN NATURA, EM
REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADA.” Contudo, referido Edital
contém clausula que proibe a apresentacao de
proposta com Taxa Negativa, com fundamento
na Medida Proviséria n° 1.108/20221 e
Decreto n° 10.854/20212. 4.4 Na&o sera
admitida a pratica de taxa de administragdo
negativa, considerando o Decreto n°
10.854/2021. No entanto, a administragcao
publica deve permitir a Taxa Negativa, pois
caso contrario, estara incorrendo em flagrante
ilegalidade. Expliqguemos. No mercado de
fornecimento de Cartdo Alimentacdo e
Refeicdo, € praxe que TODAS as empresas
que participam de licitacbes, ofertem Taxa
Administrativa Negativa, ou seja, conceda um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes.
Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica
em proposta inexequivel, pois é sabido que as
empresas fornecedoras de cartido possuem
outras fontes de aferir lucro, como Taxa de
Administracdo sobre as operagdes dos
estabelecimentos, Taxa de Antecipagcdo, Taxa
de operacao do sistema Portal Web, Tarifa de
locacdo de equipamento de captura (POS),
Tarifa (TED) sobre transferéncia de valores da
conta digital, bem como pela oferta de Servigos
de Valores Agregados (SVA), como seguros em
gerais, operacdo de crédito, folha de
pagamento, desconto de boletos, etc. Ou seja,
a Taxa Negativa é pratica comum no mercado
de fornecimento de Cartao Alimentacao, o que
se revela vantajoso para os 6rgaos publicos,
que recebem um desconto sobre o valor do
crédito dos cartdes, gerando enorme economia
ao erario, bem como se revela vantajoso para
empresa, que expande sua rede credenciada
bem como prospecta novos clientes da
iniciativa privada, ampliando sua area de
atuacdo. Com a proibicdo da Taxa Negativa,
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TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com Taxa 0%, como ja vem ocorrendo
em diversas licitagdes. Com isso, os 6rgaos
publicos nao terdo o desconto no valor do
crédito e ndo aferirdo a economia aos cofres
publicos, o que afronta o principio da selegao
da proposta mais vantajosa, como preceitua
art. 3° da Lei 8666/93. Por conseguinte, na
medida em que TODAS as empresas ofertam
proposta com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a
administracdo se socorrera do sorteio, como
critério de desempate. Neste cenario, TODAS
as licitacbes que objetivarem o fornecimento de
Cartao Alimentacao e Refei¢ao, serao julgadas
mediante “sorteio”, 0 que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate,
e nao critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §1° da Lei 8666/93.
Além disso, estara o 6rgao publico frustrando a
competitividade do certame, bem como
suprimindo a etapa de lances do pregéo, pois
na medida em que proibe a Taxa Negativa, ndo
havera a disputa de melhor oferta, ja que néo
conseguem ofertar proposta menor que Taxa
0%, havendo claro descumprimento do art. 3°,
§1°, inciso | da Lei 8666/93 e art. 4° da Lei
10.520/2002. Outro ponto relevante, € que se
aplicar o beneficio de preferéncia a ME e EPP,
o0 empate sera caracterizado somente entres as
empresas que comprovarem esta condigao,
pois as demais empresas nao terdo
possibilidade de ofertar taxa menor que zero
para cobrir a proposta e se classificar para os
sorteios. Neste passo, as licitantes nao
conseguirdao participar em condigdes de
igualdade, ferindo o principio da isonomia,
insculpido no art. 3° da Lei 8666/93. Por outro
lado, se a administracdo publica ndo aplicar o
beneficio de preferéncia da ME e EPP, estara
negando vigéncia a determinagdo da Lei
Complementar 123/2006, o que fere o principio
da legalidade. Apenas por estas premissas, ja €
possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentagao/Refei¢cao, o
regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selecdo da
proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
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de existir. Mas nao é so isso, pois analisando a
MP 1108/2022, verifica-se também que a sua
abrangéncia ndo € ampla e sua aplicagdo nao
€ absoluta. A MP 1.108/2022 dispbe sobre o
auxilio alimentacdo de que trata o §2° do art.
457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo,
referida norma nao se aplica aos servidores
que nao se subordinam ao regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho, como por
exemplo, os servidores estatutarios. Além
disso, verifica-se que a MP 1.108/2022 n&o tem
aplicabilidade no ambito da administragdo
publica, pois a finalidade da norma é alcangar
as empresas beneficiarias do PAT — Programa
de Alimentacdo do Trabalhador, pois a
justificativa da norma ¢é impedir que as
empresas se beneficiem duplamente, ou seja,
com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto
dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme
consta na Exposicdo de Motivos da referida
MP. Contudo, os 6rgaos publicos, ainda que
inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios do
incentivo fiscal. Verifica-se ainda, aparente
conflito de normas entre a MP 1.108/2022 e as
Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagao da
taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais  sejam,
competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, especialmente, na modalidade
Pregdo, que prevé a etapa de disputa,
mediante a oferta melhores lances. E neste
ponto, cabe asseverar que as leis que
regulamentam as contratagées publicas sé&o
especiais, e segundo critério da especialidade
previsto no art. 2° da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais. Nao
bastasse isso, a MP 1.108/2022 é passivel de
ter a sua inconstitucionalidade declarada, pois
na medida que impde restricdes as relagdes
comerciais e econbmicas, fere o principio
constitucional da liberdade econbmica e da
livre iniciativa e concorréncia, insculpido no art.
170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173,
§4°, que dispde que a lei reprimira a eliminagao
da concorréncia. Como se observa, ha uma
série de fatores que conduzem a
inaplicabilidade do art. 3° da MP 1.108/2018
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aos orgaos publicos. No entanto, para melhor
elucidar o Inclito Conselheiro, analisaremos
cada tema individualmente, a Iluz do
ordenamento juridico vigente.

2. DAS RAZOES DA DECISAO

2.1 Todavia, com as recentes atualizagdes na legislagao, o Governo Federal buscou
vedar tal pratica, como podemos observar:

2.2 A MP também proibe, em contratos futuros de empresas com fornecedores de
auxilio-alimentagcdo, a chamada "taxa negativa", em que a empresa fornecedora
oferece desconto a empresa contratante para obter o contrato. (SENADO FEDERAL,
2022) (grifos nossos).

2.3 Quanto a alegacao pela impetrante de que a “MP 1.108/2022 é passivel de ter a
sua inconstitucionalidade declarada pois na medida que impde restricoes as relacdes
comerciais e econémicas, fere o principio constitucional da liberdade econdmica e da
livre iniciativa e concorréncia”, importa registrar que ndo cabe ao CREMAL, analisar
el/ou julgar a inconstitucionalidade de qualquer normativo, devendo aplica-los até que
o Poder Judiciario ou, neste caso, o proprio Poder Legislativo, revise a eficacia e
aplicabilidade da norma.

3. CONCLUSAO

A peca encaminhada preenche os requisitos minimos

para ser admitida, por ter sido apresentada tempestivamente, decidindo a
Pregoeira conhecer e admitir o documento. Considerando a Medida Provisoéria
n® 1.108/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo de que
trata o 8 2° do art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho; Considerando o
Decreto Federal n°. 10.854/21, que regulamenta o Programa de Alimentacao
do Trabalhador — PAT;

DECIDO por IMPROCEDENTE a impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletronico n.
03/2022, pelos motivos e fundamentagdo acima expostos, mantidas todas as
disposicdes editalicias do referido certame.

Atenciosamente,

Maceid, 19 de setembro de 2022.
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Rua Sargento Aldo Almeida, 90 — Pinheiro - CEP 57.055-510 — Macei6/AL
Tel.: (82) 3036-3800 - www.cremal.org.br [Data]



