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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 90000/2026 DO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA BAHIA - CREMEB

PREGAO ELETRONICO N° 90000/2026

TLD HUB DE CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.927.849/0001-64, com sede a Rua Soldado Luiz Gonzaga das
Virgens, ne 111, Empresarial Liz Corporate, Sala 402, Bairro Caminho das Arvores, Salvador, Bahia,
CEP 41.820-560, devidamente representado na forma do seu contrato social, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO

ADMINISTRATIVO interposto pela MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada.

. BREVE SINTESE DA DEMANDA

A Recorrida participou da presente licitagdo PE n° 90000/2026, do Conselho Regional de
Medicina do Estado da Bahia (CREMEB) que teve por objeto a contratacéo, através de Registro de
Precos, de empresa especializada em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo para execugao,
sob demanda, de servicos e fornecimento de solucbes voltadas & conectividade de redes (com e

sem fio) com seguranca na nova sede do CREMEB

Apos todo o procedimento licitatdrio, a MICROTECNICA alocou-se em primeiro lugar.
Todavia, foi desclassificada por ter descumprido o item 1.6 € 1.6.1 do Termo de Referéncia do Edital,
por ter ofertado solucéo de fabricante diverso daquele expressamente indicado no Termo de
Referéncia, deixando de atender as especificagdes técnicas objetivamente definidas no

instrumento convocatorio.

Inconformada com o resultado, a Recorrente busca induzir a erro o llustrissimo Pregoeiro, e
interpds recurso alegando absurdamente que a indicagdo do fabricante ndo implicaria

exclusividade, que seria possivel a apresentacdo de solugdo equivalente ou superior e que a
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desclassificagdo afrontaria os principios da competitividade, daisonomia e da sele¢do da proposta

mais vantajosa.

Ocorre que, além dainobservancia doitem 1.6 € 1.6.1do Termo de Referéncia, constatou-se
tambeém que arecorrente deixou de atender ao item 5.2.4 do Edital, o qual exige a apresentacéo de
declaragdo do fabricante dos equipamentos, atestando que a licitante € revenda autorizada e

certificando sua capacitacéo para participagao especifica no presente procedimento.

Portanto, demonstrar-se-a que ndo merece acolhimento o recurso administrativo desta
licitante, devendo ser integralmente mantida a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a

MICROTECNICA, assegurando-se a legalidade, a moralidade e a regularidade do certame.

Il. DO MERITO.
DA CORRETA DESCLASSIFICACAO EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 1.6 E 1.6.1
DO TERMO DE REFERENCIA

llustrissimo Pregoeiro, inicialmente, € necessario salientar que a empresa Recorrente se
utiliza de conclusdes falaciosas no intuito de induzir a erro o julgamento recursal. Observa-se que
a Recorrente, ao inves de cumprir o requisito expresso no edital, busca justificar sua propria

omissao.

A desclassificacdo da recorrente revela-se absolutamente legitima, necesséria e
juridicamente amparada, pois decorreu do descumprimento direto e inequivoco das especificacdes
técnicas estabelecidas no item 1.6 e 1.6.1 do Termo de Referéncia, parte integrante e vinculante do

instrumento convocatorio.

O referido dispositivo consignou expressamente a indicagdo do fabricante FORTINET,
fundamentando a referida exigéncia no art. 41, inciso |, alineas *a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021, em
raz&o da necessidade de padronizag&o do objeto e de compatibilidade com plataformas e padrdes
tecnolégicos ja adotados pela Administragao:

Termo de Referéncia
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1.6 Para este processo considera-se a necessidade de indicagéo
de fabricantes, em atendimento ao art. 41, inciso |, alineas a, be d
dalei14.133:

1.6.1FABRICANTE: FORTINET - MOTIVO: art. 41, inciso|, alineas “a”
e“b”.

A Lei n° 14.133/2021 admite, de forma excepcional, a indicacdo de marca ou fabricante

guando houver justificativa tecnica iddnea, conforme se verifica a partir da leitura do art. 41:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracao podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrdes ja adotados pela Administracgao;

(-]

No caso concreto, a Administragdo fundamentou a opg&o na necessidade de integragdo
com equipamentos FortiGate-120G ja pertencentes ao CREMEB, solugdo de seguranga critica para
o funcionamento da infraestrutura de rede institucional. Trata-se, portanto, de clausula técnica
devidamente motivada, fundada em autorizagdo legal expressa e lastreada em necessidade

operacional concreta.

Cumpre esclarecer que a interoperabilidade, a padronizagcdo tecnolégica e a
compatibilidade sistémica ndo configuram preferéncias administrativas. S&o, em verdade,
requisitos tecnicos indispensaveis a seguranca, a continuidade e a estabilidade da solucdo

contratada.

N&o se trata, portanto, de direcionamento indevido, tampouco de restrigdo arbitraria a
competitividade. Ao contrario, trata-se de exercicio legitimo da discricionariedade tecnica da
Administragédo, devidamente motivado nos termos da lei e inserido no planejamento da
contratagdo. A escolha do objeto licitado, inclusive quanto a sua padronizagao, integra a esfera de
competéncia tecnica do 6rgédo contratante, ndo cabendo ao licitante redefinir unilateralmente

as especificagdes do certame sob o pretexto de ofertar solugdo “equivalente”.
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A recorrente, ao apresentar proposta baseada em fabricante diverso daquele

expressamente indicado apresentou solugdo distinta do objeto definido no edital. Ha
diferenca substancial entre ofertar produto com desempenho superior dentro do mesmo
fabricante e padrao tecnoldgico, e ofertar equipamento de fabricante diverso quando o objeto

foi delimitado, de forma legalmente justificada, com base em padroniza¢ao e compatibilidade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei ne
14.133/2021, impde tanto a Administracdo quanto aos licitantes a observancia estrita das regras
previamente estabelecidas. O edital constitui a “lei interna” da licitagdo, e sua observancia é
condigéo essencial para a preservagao da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.
Admitir proposta que desatende especificagdo tecnica expressa implicaria violar frontalmente tais
principios, além de comprometer a coeréncia do procedimento licitatorio.

Cumpre destacar, ainda, que eventual inconformismo com a indicacdo de fabricante
deveria ter sido veiculado no momento processual adequado, por meio de impugnacdo ao edital,
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de impugnagado tempestiva importa em
precluséo, impedindo que o licitante, apos participar do certame sob as regras previamente
estabelecidas, venha a questionar clausula que ndo Ihe favorece apenas apos ser regularmente

desclassificado.

Alem disso, a desclassificagao encontra respaldo direto nas proprias disposicoes do edital,
que preveem arejeicao de proposta que ndo atenda as especificacdes tecnicas contidas no Termo
de Referéncia. A Administragcédo ndo dispde de discricionariedade para relevar exigéncia técnica
objetiva expressamente prevista. Agir de modo diverso configuraria tratamento desigual entre

licitantes e violag&o ao julgamento objetivo.

Portanto, a decisdo que desclassificou a recorrente observou a legalidade estrita,
resguardou o interesse publico, a integridade técnica da contratagdo e a seguranca da
infraestrutura tecnolégica do 6rgéo. A proposta apresentada simplesmente ndo correspondia
ao objeto definido no edital, circunstancia que impunha, de forma inevitavel, sua

desclassificagao.

A manuten¢do da decisado recorrida, assim, representa a preservagdo da coeréncia do

certame, da legalidade do procedimento e da supremacia do interesse publico sobre pretensdes
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individuais que buscam alterar regras previamente estabelecidas e aceitas por todos os

participantes.

DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.2.4 DO EDITAL - AUSENCIA DE DECLARAGAO DO
FABRICANTE

Ainda que se afastasse, por hipotese, o descumprimento do item 1.6 e 1.6.1 do Termo de
Referéncia, o que se admite apenas para argumentar, a desclassificagdo da recorrente ainda seria

necessaria, uma vez que a MICROTECNICA também descumpriu o item 5.2.4 do Edital.

Oreferido dispositivo estabelece, de maneira objetiva e inequivoca, que a proponente deve
apresentar declaragdo do fabricante dos equipamentos atestando que é revenda autorizada e
certificando sua capacitagao para participacéo especifica no presente procedimento. Trata-se de
exigéncia clara, expressa e vinculante, inserida no capitulo destinado ao preenchimento da

proposta e a apresentacao da documentagao tecnica necessaria a validagdo da oferta:

5.2. APROPONENTE deve apresentar os seguintes documentos:
[...]

5.2.4. Declaragdo dos fabricantes dos equipamentos que é
revenda autorizada e certificando a capacitagao da licitante para
participacao especifica no presente procedimento;

A Recorrente ndo apresentou a declaracdo do fabricante, como exigido no item 5.2.4 do

instrumento convocatorio. Trata-se de exigéncia objetiva, expressa e clara, que vincula todos os
participantes e a propria Administragdo, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A declaragdo do fabricante possui finalidade substancial de assegurar que os
equipamentos ofertados sejam provenientes de cadeia oficial de fornecimento, de modo a garantir
aautenticidade dos produtos e resguardar a Administragdo quanto a procedéncia, suporte técnico
e atualizagdo tecnoldgica, além de mitigar riscos relacionados & garantia, manutengao e seguranga

da solucéo contratada.
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Em contrata¢des que envolvem infraestrutura de tecnologia da informacé&o, especialmente

solucdes de conectividade e seguranga de rede, a comprovagao de vinculo formal com o fabricante
e medida indispensavel a protecdo do interesse publico. A auséncia dessa declaragdo compromete
a confiabilidade da soluc&o ofertada e inviabiliza a aferigdo de que a licitante possui legitimidade

técnica e comercial para fornecer, implantar e dar suporte aos equipamentos propostos.

Sob o prisma juridico, a inobservancia do item 5.2.4 implica descumprimento direto de
clausula editalicia objetiva. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Leine
14.133/2021) impde que tanto a Administragdo quanto os licitantes estejam estritamente
submetidos as disposi¢des nele contidas. A Administragéo ndo dispde de margem para relativizar
requisito expressamente estabelecido, sob pena de violagdo ao julgamento objetivo e a igualdade

entre os licitantes.

O art. 50 da Lein° 14.133/2021 consagra tambem os principios da legalidade, da isonomia, da
seguranga juridica e do julgamento objetivo. O julgamento objetivo pressupde que a analise das
propostas se limite a verificagdo do atendimento ou ndo as exigéncias previamente definidas,
vedada qualquer flexibilizagdo casuistica. A auséncia de documento exigido no edital configura

falha objetiva, cuja consequéncia juridica € a desclassificacdo da proposta.

Nesse cenario, a exigéncia de declaracdo emitida pelo fabricante € medida indispensavel
para assegurar que a empresa contratada teréa condigdes de executar integralmente o objeto, com

o respaldo tecnico da propria desenvolvedora dos equipamentos.

Ademais, a exigéncia preserva a qualificagédo tecnica e a capacidade operacional da futura
contratada, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, evitando riscos de fornecimento por
empresas sem vinculo efetivo com o fabricante, o que poderia comprometer a confiabilidade da
infraestrutura de rede do CREMEB. Assim, a previséo editalicia de apresentagdo da declaracdo do
fabricante configura medida proporcional, fundamentada e estritamente necessaria para garantir
a execugé&o adequada do contrato e a seguranga administrativa.

Em licitagdo, o edital constitui a “lei interna do certame”, de observancia obrigatoria por
todos os licitantes. Assim, a auséncia da declaragdo do fabricante conduz, de forma irretocavel, a

manutencao da decisdo que desclassificou a MICROTECNICA do certame.
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Admitir amanutengédo da proposta mesmo diante do descumprimento de exigéncia tecnica

expressa implicaria conferir tratamento privilegiado a recorrente em detrimento dos demais
licitantes que observaram rigorosamente as regras do edital. Esta conduta afrontaria a isonomia e
geraria inseguranca juridica no procedimento, abrindo precedente para relativizagdo indevida de

clausulas editalicias.

Segundo o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2019), a licitagdo & um procedimento
orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o
administrador a disciplina legal e ao conteudo do ato convocatorio. Nesse contexto, o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio e elencado como primordial para a licitude do certame.

Em todo procedimento licitatorio, de modo a objetivar o julgamento e a escolha da entidade
vencedora, evitar a subjetividade e zelar pela licitude do procedimento, no instrumento
convocatorio a administragcdo publica elenca todos os documentos necessarios a demonstragdo
da qualificagdo tecnica do licitante para o exercicio do objeto do certame. Apenas aqueles que
gozam de capacidade tecnica para cumprir com o objeto da licitagdo poderéo ter a chance de

contratar com a administragé&o.

O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolhado administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decis&o subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
criterios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanga. Ao final, aregra € aauséncia
de espago para uma decisdo discricionaria. Isso significa que ainda
gue se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase
teria de ser a mesma.

E justamente por essa razdo que a desclassificacdo da recorrente se impde como
consequéncia necessaria, uma vez que houve inequivoco descumprimento do item 5.2.4 do Edital,

comprometendo a comprovacéao de sua habilitagdo técnica.

Diante de todo o exposto, € inequivoco que a recorrente descumpriu exigéncia expressa do

edital, ao ndo apresentar a declaragcéo do fabricante prevista no item 5.2.4. Assim, imp&e-se 0 ndo
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acolhimento do recurso interposto pela Recorrente, mantendo-se higida a decisdo de sua

desclassificagéo.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, requer esta Recorrida que seja julgado improcedente o recurso
administrativo interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, tendo em vista a
insustentabilidade de suas razdes, pugnando-se, portanto, pela manutenc¢édo do procedimento
licitatorio em todos os seus termos, diante da regularidade das suas etapas, da idoneidade dos
responsaveis pelo seu julgamento, e do devido cumprimento dos ditames do instrumento

convocatorio.

Pede deferimento.

Salvador-BA, 03 de margo de 2026.

10 e o 54 DA

TLD Hub deCiberseguranga & Conectividade Ltda. fI'LD Hub de Ciberseguranga & Conectividade Ltda.
CNPJ.: 33.927.849/0001-64 CNPJ.: 33.927.849/0001-64
Ricardo Luiz de Oliveira Alexandre R. C. R. Corujeira de Britto
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