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OFiCIO CREMEC N*% 1922022

Fortaleza, 13 de outubro de 2022.
Ao Senhor Procurador
RODRIGO RIBEIRO MARINHO
Procurador - NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI
CNPJ n° 25.165.749/0001-10

ENDERECO

ASSUNTO: Pregao Eletronico n° 10/2022.

Senhor Representante,

i Trata-se de julgamento do recurso administrativo anexado no sistema
comprasnet em 26 de setembro de 2022, pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, contra os atos e decisdo da Pregoeira na
conducio da sessdo puiblica do Pregdo Eletronico n° 10/2022 — UASG 389169, referente Ata
de Registro de Pregos n°® 2/2022, finalizada em 21/09/2022, sagrando vencedora a empresa
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, frente aos fatos e fundamentos apresentados,
sobre os quais manifestamo-nos conforme segue:

2. De inicio, deve ser ressaltado que, todo o ato administrativo deve atender, entre
outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, da igualdade e o da motivagao,

sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem
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sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio e da legalidade, consoante artigo 4° do Decreto n° 3555/2000 que dispoe:

“A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

prego, seletividade e comparagao objetiva das propostas.”

3. Passando a andlise das alegagdes contidas na pega recursal da Recorrente,
temos a esclarecer que os procedimentos adotados pela Pregoeira na sessdo publica do Pregdo
Eletronico n° 10/2022 seguiram as disposi¢oes Ato Convocatdrio e na legislagdo vigente.

4. Inconformada com o resultado da licitagdo, a Recorrente interpds Recurso
Administrativo alegando, em sintese, “constatar a existéncia de subcontratagao do termo de
referéncia e irregularidades quanto as comprovagdes de qualificagdo econdmica” da empresa
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI, bem como apontar supostos indicios de
irregularidade fiscal e trabalhista da licitante vencedora, com base em documentos contabeis
que apresenta. Quanto ao primeiro fundamento, colaciona trechos de votos, pareceres e
jurisprudéncias ndo transitadas em julgado, no dmbito do processo n® 15.428/2020-6/T CE-CE
e do processo n° 20.849/2020-0/TCE-CE. Quanto as supostas irregularidades fiscais e
trabalhistas, aponta que a empresa se omite em proceder ao reenquadramento fiscal apos
superacdo do limite contdbil para Microempresas, e que os valores gastos com pessoal ndo
seriam criveis. Ao fim, requer a procedéncia de suas razdes, para que se declare a inabilitagao

do licitante vencedor, e dado prosseguimento ao certame, com a convocagdo e analise das

condicdes de habilitagdo dos préximos colocados.
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S Houve contrarrazdes. A empresa vencedora alega que inexiste subcontratagdo,
posto que estaria firmado contrato de franquia, concedendo direitos de uso, patente, know-
how e produtos de propriedade intelectual da empresa franqueadora em nome do franqueado,
ndo se configurando subcontratagdo o contrato de franquia para execugdo do objeto do
certame. Informa que os softwares estdo discriminados no balango patrimonial como despesas
operacionais, de modo que ndo hd qualquer irregularidade fiscal ou trabalhista, que deve ser
apurada em escopo proprio. Colaciona precedentes de Tribunais de Contas e de Tribunais
Civeis acerca da matéria, além de jurisprudéncia pertinente. Alega, ainda, que a empresa
vencedora estaria perseguindo diversos licitantes pelo pais que concorrem com a mesma para
execucdo de objetos similares, e que a licitante vencedora atuaria em conluio com outras
empresas para monopolizar a execucdo de objetos dessa natureza em certames licitatorios,
argumento, na hipétese, corroborado por precedente que ndo identificou elementos concretos
para caracterizar ou descaracterizar o conluio, recomendando atengdo a Administragao
Publica em contratagdes nas quais aquele grupo de empresas concorra.

6. E o relatdrio. Passamos a analise dos fundamentos faticos e juridicos.

s Assim determina a Lei n° 10.520/2002, quanto as condigdes de habilitagdo de

licitante, na ocasido da homologagdo de Pregao:

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras: [...] XIII — a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de
que o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, Seguridade
Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do

edital quanto & habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;
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8. Assim, os pontos que versam sobre a qualificacdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira e habilitagdo juridica da empresa sdo analisados a luz da legalidade e
principios constitucionais, estando dispostos na Lei n® 8.666/1993, in verbis:
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:
[ — cédula de identidade;
II — registro comercial, no caso de empresa individual;
I1I — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;
V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

9. Analisando a habilitagdo juridica da empresa, verifica-se que ha prova de
registro comercial da empresa individual as fls. 143 dos autos do certame, conforme Relatorio
de Credenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
disponibilizado pelo Ministério da Economia através da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital. Por sua vez, a inscrigao na Junta
Comercial, conforme requisito estabelecido pelo edital do certame, encontra-se juntada aos
autos conforme fls. 149 e 150. Desse modo, é irretocavel a habilitagdo juridica da empresa
para participagdo no presente pregdo. Segue-se a analise.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em:
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I — prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[T — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidagdo das Leis do Trabalho.

10. Analisando a regularidade fiscal e trabalhista da empresa verifica-se que consta
o CPF do responsével legal da empresa, bem como CNPJ da licitante vencedora, as fls. 143 e
144. Verifica-se que a regularidade para com a Receita Federal e Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional encontra-se comprovada por certiddo vélida até 04/03/2033, que a
regularidade para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo encontra-se comprovada
por certiddo com validade até 27/09/2022, valida ao tempo da realizagdo do pregdo, que a
regularidade para com o fisco estadual e municipal resta comprovada por certiddes de
validade até, respectivamente, 11/10/2022 e 15/09/2022, validas ao tempo da realizagao do
pregdo, que a empresa possui inscri¢do estadual n° 23600219380/JUCEC e tendo regularidade
para com a Justiga do Trabalho conforme certiddo valida até 04/03/2023 juntada em relatorio

as fls. 145. Patente a regularidade fiscal e trabalhista, em anélise preliminar. Seguimos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagoes e do aparelhamento do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 — comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos; [...]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
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relagdo explicita e de declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. [...]

§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.

11. Analisando a qualificagdo técnica verifica-se que a empresa juntou atestados de
capacidade técnica, possui registro na junta comercial do estado e declarou atendimento a
todas as condicdes do edital. Lidimo o reconhecimento da licitante como qualificada para

desempenhar o objeto. Prossegue-se a analise.

Art. 31. A documentagcio relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
I — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

11 — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

I1I — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do

licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
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o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices

de rentabilidade ou lucratividade.

12. Analisando-se a qualificacdo econdmico-financeira verifica-se que ha certidao
valida nesse sentido até 30/04/2023, que ha certiddo negativa de contas julgadas irregulares
expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, e que nada consta com os dados da empresa em
listas elaboradas pelo TCU relacionando licitantes inidoneos, condenados com atos de
improbidade administrativa e inelegibilidade, de empresas inidéneas ou suspensas, ou de
empresas punidas. For¢oso reconhecer pela qualificagdo econdmico financeira.

13 A partir dessas constatagdes, conclui-se que as qualificagdes e habilitagdes
legais restaram plenamente cumpridas, dessarte a argumentacdo do recursante de que as
demonstracdes financeiras levariam a crer que a empresa estaria irregular com sua situagao
fiscal e trabalhista. Acerca da regularidade fiscal da empresa, a apelante informa sobre
questdes relacionadas ao reenquadramento da empresa, que ndo seria mais Microempresa, e
sim Empresa de Pequeno Porte. Sem entrar no mérito da argumentagdo, veja-se que a Lei

Complementar n° 123/2011 assevera, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I — no caso da microempresa, aufira, em casa ano-calendério, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
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IT — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). [...]

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de renda bruta anual previsto
no inciso I do caput deste artigo passa, no ano-calenddrio seguinte, a condigdo de

empresa de pequeno porte. [...]

14. Sobre a forma de alteragdo, e o 6nus desta, assevera a Resolugdao n°® 140/2018

do Comité Gestor do Simples Nacional, in verbis:

Art. 115. O desenquadramento do Simei serd realizado de oficio pela autoridade
administrativa ou mediante comunicagao do contribuinte: [...]

11 — obrigatoriamente, quando o contribuinte:

a) auferir receita que exceda, no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no
caput ou no §8§ 1° e 1°-A do art. 100, caso em que a comunicagao deverd ser feita até
o ultimo dia util do més subsequente aquele em que verificado o excesso, e o
desenquadramento produzird efeitos:

1. a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente aquele em que verificado o
excesso, desde que este ndo tenha sido superior a 20% (vinte por cento) do limite

previsto no caput ou nos §§ 1° e 1°-A do art. 100

15. Desse modo, sendo facultado ao fisco fazer o reenquadramento de oficio, e ndo
sendo afetado o mérito do certame, entendendo ainda que os elementos féticos apresentados
no recurso ndo possibilitam analise mais detida do que argumenta pela insuficiéncia de
substrato na realidade, e entendendo ainda que ndo é possivel, a partir de uma ilagdo, aferir
irregularidade trabalhista ou fiscal, e que os requisitos de apresentagdo de certidoes foram

cumpridos, é forgoso concluir pela improcedéncia do recurso, nesse tocante.
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16. Celeuma também se verifica no argumento da vedagao a subcontratacao. Veja-

se o que fala a Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até

o limite admitido, em casa caso, pela Administragdo.

17. Assim, o questionamento é sobre se o contrato de franquia se configura como
modalidade de subcontratagdo. Para isto, importa colocar em relevo a conceituagdo legal do
termo, que se refere aquela situagdo na qual o particular contratado pela Administragao
Publica transmite a execugdo de partes do objeto a terceiro por ele contratado, que ndo possui
vinculo contratual com a Administracdo. Ndo hd, na subcontratagdo, uma relagdo juridica de
natureza contratual entre a Administragdo Publica e o subcontratado. Ao contrario, é uma
relacdo juridica de natureza civil, propria e autdnoma em relagdo aquela firmada com a
Administracdo, que vincula apenas o contratado, cabendo a este vincular o subcontratado.

18. Assim entende o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

[...] subcontratacdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugao
de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em
nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto avengado. [LicitagGes e

Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° ed. Brasilia: TCU, 2010]

19; Nesse sentido, para haver a configuragdo de subcontratagdo em uma
contratacdo publica é necessério que o fornecimento do bem, a execugdo da obra ou a
prestacdo do servigo seja feita por terceiro estranho ao contrato, que o faria em nome do
contratado. E modalidade de terceirizagio de servigos, e é vedada a sua pratica no edital do

pregdo que se julga o recurso com fulcro no entendimento de que o prego pago pelo licitante
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seria necessariamente menor que o pre¢o que ofertou para a Administragdo, possibilitando
que houvesse modalidade de contratagdo antiecondémica para o servigo publico prestado.

20. No entanto, o que se verifica € que a empresa vencedora do certame nao
subcontrata empresa para realizagdo do objeto do contrato, e sim firmou contrato de franquia
com empresa fornecedora do sistema de software, pela qual a franqueadora cede direitos a
franqueada, tornando essa segunda titular dos direitos de uso da marca, know-how comercial
da franqueadora, comercializacdo de produtos e servicos ofertados pela marca, bem como de
uso do software para administragdo de cartdes de pagamento aliados a controle e
gerenciamento de frotas, com a utilizacdo de hardwares que possibilitam a telemetria, bem
como administrar clientes e estabelecimentos credenciados. O contrato de franquia ndo se

confunde com a subcontratagdo. Veja-se o que determina a Lei n° 13.966/2019, in verbis:

Art. 1° Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um
franqueador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar marcas e outros
objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de produgdo ou
distribuigdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servigos e também ao direito
de uso de métodos e sistemas de implantagao e administragao de negé6cio ou sistema
operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador, mediante remuneragao direta
ou indireta, sem caracterizar relacio de consumo ou vinculo empregaticio em
relagio ao franqueado ou a seus empregados, ainda que durante o periodo de

treinamento.
§ 1° Para os fins da autorizagdo referida no caput, o franqueador deve ser titular ou

requerente de direitos sobre as marcas e outros objetos de propriedade intelectual no

ambito do contrato de franquia, ou estar expressamente autorizado pelo titular,
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§ 2° A franquia pode ser adotada por empresa privada, empresa estatal ou
entidade sem fins lucrativos, independentemente do segmento em que desenvolva

atividades.

21. A franquia, assim, é modalidade de contrato dista da subcontratagdo, onde

hd um vinculo de responsabilidade delegada pelo contratado ao subcontratado, para que

entregue bem, execute obra ou preste servi¢o. Do contrdrio, na franquia o franqueado € o

titular dos direitos de uso do bem, cuja propriedade é da franqueada, prestado o

contratado o servigo diretamente através da tecnologia que lhe foi conferida nos termos

do contrato de franquia firmado com a franqueadora.

22, Entendemos, ainda, que nos contratos de franquia ndo hd subordinacdo

juridica ou interferéncia administrativa entre franqueador e franqueado, sendo o

franqueado o tnico responsdvel e agente ativo para execugdo do objeto contratado.

23. Ainda, mesmo que se entenda que ambas as linhas de argumentag@o sao

vilidas, percebe-se que os licitantes, tanto o apelante quanto o vencedor, apresentam linha

jurisprudencial e doutrindria em defesa de seus pontos, o que também foi verificado por
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esta Comissdao Permanente e pela douta Pregoeira, pelo que percebe-se que o
entendimento majoritirio é pela ndo caracterizagdo de contrato de franquia como

subcontratagdo, com fulcro na argumentagdo ja exposta neste relatério de julgamento.

Destarte, recebe-se o Recurso Administrativo, mas quanto ao mérito, nao acolhe suas

razoes, mantendo a decisdo, nos termos da ata.

Atenciosamente,

' W L‘)m&b Can\b}m ¥ Salla
tom%ﬁeiro de Souza Neto Danilo Serafim da Silva

Equipe de Apoio Equipe de Apoio

y 2o zey vﬁ
Rénia Nunes de Meneses

Pregoeira

De Acordo:

Dr. Antonio de Padda de Farias Moreira
Assessor Juridico
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