K
S

i
¢

e e
owg’?‘:":'}:*-
e e
i

i

{iy k

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA
PARECER N2 SEI-125/2023 - CREMEC/DIR/DIREX/COJUR/ASSEJUR

Em 09 de outubro de 2023.

PROCESSO: 23.6.000004985-2

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO CREMEC.

EMENTA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
CREMEC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N2 10/2023.
SERVICOS COMUNS. REGENCIA DA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021 E DEMAIS LEGISLACAO APLICAVEL.
ANALISE DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES PERTINENTES.
PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo com a finalidade de
contratacao de empresas especializadas em manutencao preventiva, preditiva e
corretiva do sistema de climatizacao instalado na sede e delegacias do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Ceara - CREMEC, nos municipios de Fortaleza,
Sobral e Juazeiro do Norte, todos neste estado do Ceard, com vigéncia de 12 (doze)
meses, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, respeitada a vigéncia maxima
decenal, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
anexos, todos parte integrante do processo de contratacao, vinculantes ao
instrumento convocatério juntamente com a proposta da(s) contratada(s)
vencedora(s) independentemente de transcricao.

2. O certame realizar-se-4 na modalidade pregao eletrénico, com
modo de disputa aberto e fechado, em 3 (trés) lotes, correspondentes a Sede de
Fortaleza e as Delegacias Regionais do Cariri e Zona Norte deste CREMEC, com
critério de julgamento por menor preco, sendo relevantes para a presente analise os
seguintes documentos:

I) Edital,

[I) Anexo | - Termo de Referéncia;

[I1) Anexo Il - Planilha de Precos (a ser apresentada pelos licitantes);

IV) Anexo Ill - Minuta de Termo de Contrato.

3. E a sintese do relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a unidade
assessorada no controle de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei
n% 14,133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao. [...]

5. O dispositivo estabelece que o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,



nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia ou oportunidade. Em relacao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questdes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n? 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Uniao:
A manifestacdao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdées. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

9. No presente caso, o valor da contratacao é estimado em R$
100.800,00 (cem mil e oitocentos reais), e o 6rgao assessorado declarou que o
servico contratado constitui atividade de custeio.

10. Por sua vez, o ordenador de despesas ainda nao autorizou a
contratacao, restando pendente a obrigacao do art. 32 do Decreto n2
10.193/2019, pelo que deve ser sanado o dever até antes da assinatura do
contrato.

11. Reiteramos que nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

12. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da
Administracao devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo e
para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular
ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, Xl, da Lei n®
12.305, de 2010).

13. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacao a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O
orgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigcdes



para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores
das acoOes de sustentabilidade.

14. Nesse sentido, verifica-se que o 6érgao assessorado inseriu, a
contendo, requisitos de sustentabilidade conforme o GNCS da AGU nos documentos
da fase preparatéria e do edital do certame, ndo havendo consideracdes acerca de
providéncias a serem adotadas.

15. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme
previsto no caput do art. 18.

16. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes de precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagcdo desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado da contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos gque possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

17. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro,

que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacao da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional



sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes (artigo 5¢ e artigo 11, IV, da Lei
n% 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solucdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento légico.

18. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaboram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em dltima instancia, ao préprio 6rgao
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art.
18, §12, da Lei n? 14.133, de 2021.

19. O termo de referéncia foi juntado aos autos e relne cldusulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

20. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU
estdao de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a
ponderar.

21. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

22. Observa-se que a minuta segue o0 modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU
estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a
ponderar.

23. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e relne
cladusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

24. Observa-se que a minuta segue o0 modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU
estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a
ponderar.

25. Outrossim, verifica-se que estao ausentes as portarias de
designacao de gestores e fiscais de contratos, pelo que deve ser sanada a
pendéncia até a finalizacao da contratacao.

26. Destacamos ainda que éobrigatdria a divulgacao e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a
publicacdao de extrato do edital no Didrio Oficial da Uniao, conforme
determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

27. Destacamos também que, apds a homologacao do processo
licitatorio, é obrigatdéria a disponibilizacao no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

11l - CONCLUSAO

28. Ex positis, nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, relacionando a
necessidade de cumprimento dos pontos resumidamente elencados a sequir:



I) o ordenador de despesas ainda nao autorizou a contratacao,
restando pendente a obrigacao do art. 32 do Decreto n? 10.193/2019, pelo que deve
ser sanado o dever até antes da assinatura do contrato;

Il) estdo ausentes as portarias de designacao de gestores e fiscais de
contratos, pelo que deve ser sanada a pendéncia até a finalizacao da contratacao;

[Il) é obrigatéria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao;

IV) apés a homologacao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

29. Nesse sentido, devem ser acatadas as recomendacdes emitidas,
ou afastadas motivadamente, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (lei n® 9.784/1999), sendo possivel dar prosseguimento ao feito nos
seus demais termos, sem necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n2 5, da AGU, in verbis:

N&o é funcdo do Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovacéo
acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se,
posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das recomendacdes ofertadas.

30. A consideracdo superior.

eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua de Farias Moreira,
=l L'ﬂ Coordenador Juridico, em 09/10/2023, as 10:57, com fundamento no art. 52 da

| cletrénica RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.

5 -*,.1.:_: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
i verificador 0443393 e o cédigo CRC CBAA1730.
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