CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA
PARECER N2 SEI-3/2024 - CREMEC/DIR/DIREX/COJUR

Em 08 de agosto de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI Ne
14.133/2021.CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
DE SUBSCRICAO DE SOFTWARE PARA REALIZACAO DE
VIDEO CONFERENCIAS PELA INTERNET. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

I - RELATORIO

1. O objeto da presente dispensa € a CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE SUBSCRICAO DE SOFTWARE PARA REALIZACAO DE VIDEO
CONFERENCIAS PELA INTERNET.

2. Os seguintes documentos acostados sao relevantes para a presente
andlise juridica:

a) Termo de Referéncia;
b) Aviso de Contratacao/Edital
c)DFD-documento de formalizacao da demanda

d) Nota de Pré-empenho
e) Minuta de contratro

3. E a sintese do necessario, passamos a discorrer.

Il - ANALISE JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, |1 e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:



| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n?2 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdées. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instancias de governanca

9. No presente caso, o valor estimado para a contratacao é de R$
35.146,94 (Trinta e cinco mil cento e quarenta e seis reais e noventa e quatro
centavos). Por sua vez, o setor responsavel autorizou o andamento da contratacao,



com a correspondente emissao de nota de pré-empenho, que serd encaminhado
instruido do presente parecer para autorizacao da Ordenadora de Despesas, 0 gue
atende ao art. 32 do Decreto n? 10.193/20109.

10. Reiteramos que nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

Avaliacao de conformidade legal

11. O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos
competentes da Administracao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas
ao gerenciamento de atividades de administracao de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e
contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida
a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacao, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

12. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacao
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias
regulamentares. Verifica-se no caso concreto que o setor assessorado utilizou
instrumentos de centralizacao de procedimentos, como a utilizacao de modelos
padronizados e utilizacdo de tecnologias para andamento processual, o que é
salutar.

Planejamento da contratacao

13. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao, conforme
previsto no caput do art. 18



14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condicbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;]

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

15. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

16. Em andlise ao DFD , considerando-se ainda que o valor nao
supera o valor da dispensa de licitacao do inc. Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021,
com os valores atualizados pelo Decreto n? 11.871/2023, que elevaram a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) o valor
maximo para licitacao dispensavel, o que estd em consonancia com a regra
vigente.

Termo de Referéncia

17. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reldne clausulas e
condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.



18. O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratacao contemple as condicbes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que
sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado
pelo administrador.

19. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

20. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que
conduzem a definicao de elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto. Desse modo, com base na premissa de
busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento conter informacdes sobre
a modalidade de licitacdo, critério de julgamento, modo de disputa e adequacdo e
eficiécia da forma de combinacao desses parametros.

21. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento,
sendo conveniente ressaltar que os critérios encontram-se adequados a legislacao e
demais normas aplicaveis.

Minuta de Edital

22. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

23. Observa-se que a minuta seqgue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU
foram destacadas e estao de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual
nada temos a ponderar. O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacao de minutas padronizadas, nas situacdes em
que o objeto assim permitir.

24. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de
2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com motivacao circunstanciada
das condicOes do edital, tais como:

| - justificativa de exigéncias de qualificacdo técncia, mediante inficacao da
sparcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto - sendo este
ponto do Edital amparado nas especificacdes do TR;

Il - justificativa de exigéncias de qualificacao econbmico-financeira - pelo que
constatamos que os critérios utilizados sao padronizados;

lll - justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento de propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco - nao aplicavel ao
caso concreto;



IV - justificativa atinentes a particiacao de empresas em consdércio - nao sera
admitida em razao da baixa complexidade e vulto da contratacao.

25. Nesse sentido, consideramos que neste interim a minuta de edital
foi redigida a contento, com as justificativas pertinentes.

Minuta de Termo de Contrato

26. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune
cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

27. Observa-se que a minuta segue o0 modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU
estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada temos a
ponderar. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacao de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021.

28. No presente caso, nao foram juntados nos autos as portarias de

designacao da Agente de Contratacao e Equipe de Apoio, sendo suprida a falta por
sua indicacao no preambulo do Edital, em obediéncia aos arts. 72 e 82 da Lei n?

14.133/2021, que tratam da designacao dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais de que trata a lei. O art. 92 também traz algumas limitacdes a
serem observadas em cada caso concreto. Por sua vez, o Decreto n? 11.246/2022
trata das regras para atuacao da Agente de Contratacao, Equipe de Apoio, Gestores
e Fiscais de Contratos Administrativos.

29. Nao hdé duvidas que o planejamento da contratacao deve
contemplar todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua
relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao de funcdes, que ja
estava previsto no artigo 52 e 79, §19, da Lei n? 14.133, de 2021, sendo certo que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitacao.

30. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz
alusao a possibilidade de edicao de normas internas a serem observadas pelos
agentes publicos que atuam em licitacdes e contratos.

31. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n®
14.133, de 2021, do Decreto n® 11.246, de 2022, deve a Administracao cuidar para



que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

32. No caso concreto, os documentos que integram os autos apontam
para o atendimento as regras acima citadas, sendo conveniente ressaltar gue
devem ser _indicados os gestores e fiscais do contrato a ser gerado antes da
homologacdo do certame, para atendimento aos critérios legais.

Publicidade do edital e do termo de contrato

33 Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacbdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei
n% 14,133, de 2021.

34. Destacamos também que, apds a homologacao do processo
licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da
Lei n2 14.133, de 2021.

11l - CONCLUSAO

35. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

36. Nesse sentido, devolvemos o processo a Comissao Permanente de
LicitacOes, para as providéncias determinadas e prosseguimento do processo, sem
retorno a esta Assessoria Juridica, e ato-continuo, procedimentos de praxe para
realizacao da licitacao, apds autorizacao da Ordenadora de Despesas.

E o parecer, a consideracdo superior.
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