CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA
PARECER N2 SEI-73/2024 - CREMEC/DIR/DIREX/COJUR/ASSEJUR

Em 25 de setembro de 2024.

PROCESSO: (24.6.000003926-8)
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATOS DO CREMEC.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA EMPRESARIAL
ESPECIALIZADA EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. COMISSAO
DE CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO Ill, ALINEA ‘A",
DA LEI 14.133/2021. CONTRATACAO DE SERVICO
DE CONSULTORIA EMPRESARIAL ESPECIALIZADA
EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. LEGALIDADE.
PARECER PELA REGULARIDADE FAVORAVEL A
CONTRACAO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica, pela Comissao de Contratos deste CREMEC, para analise da regularidade
juridica da contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacao, com base no
art. 74, inciso lll, alinea "a", da Lei 14.133/2021, da empresa RS2 CONSULTORIA
LTDA, inscrito(a) no CNPJ sob 0 n? 05.063.536/0001-70, para prestacao de servico de
consultoria empresarial especializada em planejamento estratégico, no valor total de
R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais).

2. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 49, da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Dessa maneira, nao héd determinacao legal a
impor a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador nao
atender as orientacdes dessa Assessoria Juridica, deve justificar nos autos as razoes
gue embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

3. Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem
das atribuicdes desta ASSEJUR, sendo afetos aos setores competentes do CREMEC.
Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracao, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU (42 edicao, 2016), cujos fundamentos se revelam
compativeis com a Lei n? 14,133, de 2021:



A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n2 01, de 2 de
dezembro de 2016)

4. Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica do
presente processo.

Il - DA ANALISE JURIDICA

5. De acordo com o Art. 74 da Lei n?2 14.133/2021, a contratacao direta
por inexigibilidade é permitida nas seguintes situacoes

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral,;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias:

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;



g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imével cujas caracteristicas
de instalacOes e de localizacdo tornem necesséria sua
escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacao, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a
evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacao de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes, quando



imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administracao e
que evidenciem vantagem para ela. (Grifamos)

6. Segundo consta nos autos do presente processo SEI
24.6.000003926-8, o Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 1306261,
documento inicial em que se extrai o objeto, tipo de contratacao, a justificativa da
necessidade da contratacao, descricdes e quantidade. Ademais, é parte integrante
do presente processo em epigrafe o Termo de Referéncia 1323117, no qual
descreve as condicdes gerais da contratacao, modelos de execucao contratual e de
gestao do contrato. Outrossim, foi juntado aos autos do presente processo, o Mapa
Comparativo de Precos 1434465, conforme orienta a Instrucao Normativa SEGES/ME
N 65/2021, a qual dispde acerca do procedimento administrativo para pesquisa de
precos para os processos licitatdrios.

7. Presume-se, de fato, que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos, composicao de preco final e outros parametros tenham
sido regularmente determinados pelos setores competentes ao longo da tramitacao
do processo, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucao
do interesse publico, conforme disposicdes do art. 18 da lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicao das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao; [...] (Grifamos)

8. Quanto a razao para a escolha do fornecedor, esta se confunde
com a prépria situacao caracterizadora da inviabilidade de competicao,
seja por se tratar de servicos técnicos de natureza predominantemente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

intelectual prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacao (art. 74, Ill, “a” c/c art. 62, XVIll e XIX da Lei n.2 14.133,
de 2021), seja em razao das peculiaridades que circunscrevem o caso
concreto (art. 74, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021), a justificativa
1581857 demonstra os elementos que inviabilizam a competicao neste
caso e sua adequabilidade a necessidade deste Regional.

111 - DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

9. Recomenda-se a utilizacao das minutas disponibilizadas pela AGU,
conforme art. 19, IV, § 29, ¢/c art. 25, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, bem como que
as alteracdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas
por escrito no processo (art. 19, § 22, da Lei n? 14.133, de 2021).

10. A padronizacdao de modelos de editais e contratos é medida de
eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada
pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢cao do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n? 06:

A atuacao consultiva na analise de processos de contratacao
publica deve fomentar a utilizacao das listas de verificacao
documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios e
congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da
Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgéos
Consultivos recomendar a utilizacao das minutas

disponibilizadas pelos Org&os de Direcdo Superior da AGU,
cujas atualizacdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Org&dos Consultivos articulem-se com os
assessorados, de modo a gue edicdes de texto por estes
produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam

destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela
instancia consultiva da AGU (Grifamos).

11. Assim, a utilizacao da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por
restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a
analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na
verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizacao.

12. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de
contrato sao aqueles previstos no art. 92, da Lei n2 14.133, de 2021, com as devidas
adaptacoes as especificidades de cada contratacao.

13. A minuta de contrato estd presente consta nos autos1575443 e
encontra-se formalmente em ordem.

IV - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA



14. No presente caso, em atencao ao artigo 72, IV, da Lei n? 14,133,
de 2021, 1480481, consta a Nota de Empenho acerca da previsao dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da contratacao,
com a indicacao da respectiva rubrica.

V - DA PUBLICIDADE DA CONTRATACGCAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

15. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).

16. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

17. Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientacao
Normativa AGU n. 85, de 3 de julho de 2024:

Nas contratacdes diretas, a divulgacao do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. Il, e
174 da Lei n® 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no
artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

18. De acordo com o art. 89, §29, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 c/c art. 72, §39, V, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd
haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do
ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia; e

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

VI - DA CONCLUSAO

19. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos,
opina e conclui pela legalidade do deferimento para contratacao em tela, através da
modalidade de licitacao de inexigibilidade, uma vez que o mesmo se encontra em
conformidade ao art. 74, inciso lll, alinea “A”, da Lei n2 14.133/2021, nao se
vislumbrando ébice juridico para tanto.

20. E o parecer, salvo melhor juizo.

eil_ Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua de Farias Moreira,
=l L‘ﬁ Coordenador Juridico, em 26/09/2024, as 16:07, com fundamento no art. 5¢ da
RESOLUCAQO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.

eletrénica
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