CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA
PARECER N2 SEI-78/2024 - CREMEC/DIR/DIREX/COJUR/ASSEJUR

Em 06 de novembro de 2024.
ROCESSO: 24.6.000004342-7; Pregao Eletronico n® 90007/2024;
SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO.

EMENTA: COMISSAO DE LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N2 90007/2024/CREMEC. CONTRATACAO DE
SOLUCAO DE BACKUP. REGIME JURIDICO APLICAVEL DA
LEI N° 14.133/2021 E NORMAS CORRELATAS. ANALISE
JURIDICA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES. PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se o expediente de processo administrativo referente
contratacao de empresa especializada para ofornecimento de solucao de
backup como servico (BaaS - Backup as a Service), no valor estimado de R$
137.757,49 (Cento e Trinta e Sete Mil Setecentos e Cinquenta e Sete Reais
e Quarenta e Nove Centavos). conforme as denominacdes, caracteristicas
detalhadas, quantidades, termos e condicdes que constam deste Edital 1737863, a
ser formalizada mediante licitacao publica, realizada na modalidade Pregao, em sua
forma Eletrénica, com modo de disputa Aberto e Fechado, com critério de
julgamento por Menor Preco.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

e Comunicacao Interna (1089265)

Documento de Formalizacao de Demanda (1089339)

Temo de Referéncia (1341242)

Mapa Comparativo de Precos (1582751)

Edital de Licitacao na Modalidade Pregao Eletronico (1737863)

3. E a sintese do necessério, passamos a apreciacao juridica.

Il - DA FUDAMENTACAO - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4 . A presente manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 8§4.9, da
Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinacao legal a
impor a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao atender as
orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5 . Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos



about:blank

aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacao a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, conforme
orientacao constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n? 01, de 2 de dezembro de 2016)

6. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do
presente processo.

Il - DA lNITILIZAci\O DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

7. Vé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de
licitacao, é adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum nos
termos do (art. 62, Xlll, e art. 29 da Lei n2 14.133, de 2021 c/c Orientacao Normativa
AGU n? 54, de, de 2014, item XX do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do
art. 69, XLI, Lei n? 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob
o tipo menor preco ou maior desconto.

8. De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a IN SEGES N¢ 58/2022 e a IN
SEGES/ME N2 81/2022, a Administracao Publica devera produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacao da demanda (1089339);

b) termo de referéncia (1341242).

9. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos,
conforme referencia acima.

10. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observacdes a titulo de orientacao juridica.
IV - DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

11. Da andlise do Documento de Formalizacao da Demanda
(1089339), percebe-se que foram previstos os conteldos do art. 82 do Decreto n®
10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratacao, o nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do
responsavel e a indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao.

V - TERMO DE REFERENCIA

12. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacao
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do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Uniao, a fim de garantir o contelldo minimo necessario, bem como a padronizacao e
a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n? 14.133, de 2021).

13. Posto isso, o art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de 2021, define o
termo de referéncia como documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacado da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacodes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos
gue Ilhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

14. Em se tratando de compras, o art. 40, § 12, da Lei n? 14.133, de
2021, dispde que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos
previstos acima, as seguintes informacodes:

| - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacao da garantia exigida e das condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.



15. A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao é situacao
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
de contratacao (art. 62, LI, c/c art. 19, Il, e § 29, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 10,
paragrafo Unico, da Portaria SEGES/ME n? 938, de 2 de fevereiro de 2022).

16. Ademais, a IN SEGES/ME n¢ 81, de 25 de novembro de 2022,
dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para a aquisicao de bens e
a contratacao de servicos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracao deve cuidar
para gue suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

17. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que
o termo de referéncia (1341242), contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos
normativos acima citados.

18. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos
unitdrios maximos para cada item do termo de referéncia (art. 62, XXIII, "i", art. 23, §
19, |, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 52, | da IN SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de
2021, Simula TCU n? 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao n® 7.021, de 2012-
2 Camara).

Necessidade da contratacao e vedacoes as especificacoes
restritivas

19. A necessidade da contratacao foi devidamente justificada, tendo
sido estimados os quantitativos de servico a partir de método devidamente
amparado por documentos juntados aos autos do Termo de Referéncia (1341242).

20. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao
constitui questao de ordem técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do
Enunciado n? 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido, nao deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacao apresentada e das opcoes feitas pelo
administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, 0 que nao nos
parece ser 0 Caso.

21. Observe-se, ainda, que sao vedadas especificacdes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou
sua realizacao (art. 99, da Lei n2 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar gue as especificacdes correspondam aguelas
essenciais a contratacao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades
da Administracao.

22. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacoes
somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, deverda ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 99, |,
§29, da IN SEGES N¢ 58/2022).

Do orcamento da contratacao

23. Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 62, XXIll, alinea "i", art. 18, IV, e § 12, VI, da Lei n2 14.133/2021).

24. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao
nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

25. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da
contratacao conforme se extrai do Mapa Comparativo de Precos (1582751), havendo



a Administracao emitido manifestacao técnica conclusiva, contendo a andlise critica
dos precos obtidos.

VI - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

26. No presente caso, em atencao ao art. 62, XXIll, "j", c/c art. 18, caput,
da Lei n? 14.133, de 2021, conforme se observa do documento 1610206, a
declaracao do setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacao, com a
indicacao da respectiva rubrica.

VIl - DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

27. Conforme art. 54, caput e §19, c¢/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é
obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, bem como em jornal de
grande circulacao.

28. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacao, para a apresentacao
das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto (art. 55, 1, “a”, Lei n? 14.133/2021).

29. Destaca-se também que, ap6és a homologacao do processo licitatério,
é obrigatédria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei n®
14.133/2021.

30. Ademais, de acordo com o art. 89, §22, dalLei n?12.527, de 18 de
novembro de 2011, c/c art. 72, §32, V, doDecreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,
deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial
do 6rgao licitante na internet:

e copia integral do edital com seus anexos;
e resultado da licitacao;

e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

VIIl - CONCLUSAO

31. Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela
REGULARIDADE JURIDICA, do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, desde que previamente autorizado pela Presidente deste Regional,
ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise deste érgao.

32. E o parecer.

A consideracdo superior
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: eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua de Farias Moreira,
Sh=ls fily Coordenador Juridico, em 06/11/2024, as 13:23, com fundamento no art. 52 da
eletronica RESOLUCAQO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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