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I - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta ASSEJUR pela Comissao
de Licitacdes deste Conselho Regional, cujo objetivo é a analise do presente
processo de credenciamento para alienacao de bem imoével de propriedade deste
CREMEC.

2. Os autos, exclusivamente eletronicos, sao o0s constantes retro.
Importa a presente analise os seguintes documentos:

a) Edital de Credenciamento 2904780;
b) Laudo de avaliacao de imével - antiga Seccional Cariri (sede Sao José) 1018997,

3. E a sintese do necessario.

Il - ANALISE JURIDICA

4. A presente manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, |1 e ll, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de



legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes contidas no processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes do ente, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. Isto
se pressup0e em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
sim, a cada um dos agentes observar se seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdées. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo. E este o entendimento do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n2 5:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
cumprimento das recomendacdes consignadas.



9. Ultrapassados estes aspectos preliminares relacionados aos limites
e abrangéncia do parecer juridico ora exarado, passamos a tratar dos limites e
instancias de governanca afetos ao presente expediente.

10. Inicialmente, é importante destacar que o servico objeto do
credenciamento, qual seja, a contratacao de leiloeiro oficial para desfazimento de
bens inserviveis a Administracdo contratante, ndo constitui atividade-fim do
CREMEC, cabendo trazer a colacao excerto do Parecer n? 865/2015/CJU-
MG/CGU/AGU, exarado pela Consultoria Juridica da Unidao em Minas Gerais, veja-se:

A terceirizacdo — conceito também oriundo da seara privada, embora, por vezes,
utilizado na sua acepcdo ampliada a designar todo e qualquer servico publico
delegado pela Administracao ao particular — trata-se, na verdade, da locacao de
mao de obra ou a contratacdo de pessoal por interposta pessoa. [...]

Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo licdo de Hely
Lopes Meirelles, como servicos publicos proprios ou impréprios. Enquanto aqueles
consubstanciam atividades tipicas de Estado, e, por isso, absolutamente indelegaveis
(ex.: poder de policia, definicao de politicas publicas, etc); estes caracterizam
servicos de interesse comum, que, embora relevantes, podem ser prestados
diretamente pelo Estado, ou, indiretamente, mediante concessao, permissao ou
autorizacao (ex.: servicos de telecomunicacdes, energia elétrica, transporte, etc.),
mas nao por meio de terceirizacao. [...]

Por isso, a terceirizacdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do
ente publico, ou seja, nao coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas
tdo somente instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e
que, por isso, sao geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a
regéncia do Direito comum.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de
sustentabilidade

11. A contratacdo deve observar detalhamentos no tocante as
providéncias em relacao ao desenvolvimento nacional sustentdvel, com base nas
descricoes do objeto, no levantamento de mercado, na consideracao da
vantajosidade quanto aos aspectos discricionarios, observado o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da AGU e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, caso
haja, relativamente ao que constar dos autos da contratacao.

Planejamento da contratacao - analise de minuta do edital

12. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme
previsto no caput do art. 18.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII



do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condicbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos gque possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

13. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro,
que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacao pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacao da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei
n? 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solucdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugcao, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento légico.

14. Em que pese o CREMEC nao possuir Plano de Contratacées Anual
(PCA) e a nao elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), cumpre destacar que
tais instrumentos se aplicam, em regra, as contratacdes de despesa, notadamente
para aquisicao de bens e servicos, conforme previsto na Instrucao Normativa
SEGES/ME n2 1/2019 e na Lei n? 14.133/2021. No presente caso, trata-se de
procedimento de credenciamento voltado a alienacao de imdvel publico, o qual
possui natureza distinta, uma vez que visa a geracao de receita e nao implica



dispéndio de recursos publicos. Ademais, verifica-se nos autos que ha demonstracao
clara do interesse publico envolvido na alienacao, devidamente fundamentado nos
documentos que instruem o processo, evidenciando que a medida atende ao
principio da eficiéncia administrativa e a adequada gestao do patriménio publico.
Portanto, mesmo diante da auséncia dos referidos instrumentos, o procedimento
encontra respaldo legal e atende ao interesse publico consagrado no caput do art.
37 da Constituicao Federal.

15. Ademais, foi demonstrada a necessidade da contratacao, seus
requisitos, estimativas de quantidades, estimativa do valor da contratacao com base
nos referenciais legais, demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias
relacionadas a formalizacdo do contrato, sendo a elaboracdo do Edital o instrumento
que confere juizo de adequabilidade conclusivo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

16. Em razao do exposto, observa-se adequacao dos elementos com
0s requisitos constantes do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

17. H& também que salientar a necessidade de cumprimento dos
requisitos necessarios em TR, que inexistindo no presente caso em razao da
natureza do procedimento de credenciamento de leiloeiros oficiais. Devem ser
contemplados o0s seguintes elementos, conforme art. 692, XXIll, da Lei n®
14.133/2021:

Art. 62 [...] XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéao orcamentaria;

18. Em analise aos elementos necessarios, verifica-se que o objeto
encontra-se adequadamente descrito, sendo o credenciamento o0 meio para selecao
de leiloeiro oficial que realize os procedimentos necessarios a alienacao do imodvel,
com a avaliacao, bem como elaboracao de demais documentos pertinentes para a
devida alienacao. Outrossim, reputa-se o objeto como de natureza comum, em



vistas a definicao do art. 62, XIIl, da NLLC.

19. A forma e critério de selecao do fornecedor cabe ser melhor
demonstrada, em razao do objeto. Verifica-se que a unidade assessorada optou pela
realizacao de credenciamento, com selecao dos habilitados mediante sorteio, com
definicdo de sessdes publicas de habilitacdao e de sorteio, preferencialmente em
meio virtual, e que a opc¢ao encontra-se devidamente justificada. O sorteio como
forma de selecao é a pratica correta a ser adotada, em vistas a declaracdo de
inconstitucionalidade do critério de antiguidade disposto no Decreto n? 21.981/1932,
conforme Parecer n? 48/2012/DECOR/CGU/AGU:

21. Referido dispositivo cinge-se a reforcar a impossibilidade juridica de se
estabelecer como critério de escolha dos leiloeiros oficiais a mera antiguidade dos
mesmos. A lista a ser fornecida pela Junta Comercial terd mero efeito informativo (§
19), e a contratacdo dependerd do caso em concreto, homenageando-se a regra da
licitacdao (§ 22). Nao ha nada de novo, portanto, mas apenas mero desenvolvimento
da regra constitucional entabulada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

20. As informacdes sobre o regime de fornecimento dos servicos
encontram-se suficientemente descritas no Edital do credenciamento, observado o
nao parcelamento do bem imével na selecao do fornecedor apto a leiloa-los.

21. Por sua vez, as condicdes de execucao e pagamento, garantias e
condicbes de recebimento do servico, conforme exigido no art. 18, Ill, NLLC,
encontram-se adequadamente descritas, contemplando as condicdes de execucao e
pagamento e ofertadas mutuamente e condicdes de recebimento do servico, sendo
certo que sua definicao envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado
pelo administrador e pelos agentes publicos envolvidos.

22. Agora, passamos a tratar dos demais aspectos afetos a fase de
planejamento.

23. Quanto a adequacao orcamentaria, deixa-se de indicar dotacao
orcamentdaria e elemento de despesas em razdao do contrato que se originara do
credenciamento caracterizar-se como de prestacao de servico e o 6nus financeiro
ficara a cargo do licitante interessado quando da realizacao do certame(Leilao)

24. Os requisitos especificos que agora serao analisados sao agueles
depreendidos da leitura dos arts. 18 e 25 da NLLC. Inicialmente, considera-se acerca
da vedacao a restricao de participacao de interessados no certame, que determina
ser vedada a frustracao do carater do certame, sendo vedado também o
estabelecimento de preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como a inclusao de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

25. O agente publico, portanto, nao pode estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, trabalhista, legal, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que tange a moeda, a



modalidade e ao local de pagamento, entre outros, exceto se decorrente de
determinacao legal. Verifica-se, no caso concreto, que somente é possivel a
contratacao de pessoas fisicas ou empresarios individuais, nos termos dos
regulamentos da DREI/ME. Também ndo se verifica restricdao a participacao de
interessados por auséncia de previsao de exclusividade eventual para ME/EPP e
equiparadas, em razao de nao haver previsao de contratacao de modalidades
societdrias distintas da de empresario individual ou da participacao como pessoa
fisica, nos termos do Decreto n? 21.981/1932, Decreto n? 11.878/2024, e Instrucoes
Normativas DREI/ME n? 72/2019, 52/2022 e 88/2022, bem como do que consta do
art. 966 do Cddigo Civil e da sentenca da Acao Civil Publica n? 1010169-
71.2018.4.01.3803 que vincula a dotacdo de determinados critérios de selecao de
leiloeiros oficiais pela administracdo publica federal. Em razao de tais normativos,
igualmente inaplicdvel a adocao de cota reservada e adequado o afastamento do
certame exclusivo para ME/EPP/equiparadas.

11l - CONCLUSAO

26. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento do presente processo.

E o parecer. A consideracdo superior.
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