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PARECER N2 SEI-67/2025 - CREMEC/DIR/DIREX/COJUR/ASSEJUR

Em 28 de novembro de 2025.
PROCESSO: 25.6.000002811-4
ASSUNTO: andlise de minuta de contrato

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO
DE SERVICO DE DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA NO AMBIENTE DE
CONTRATACAO LIVRE (ACL),
DE FONTE 100% RENOVAVEL,
INCLUINDO AS OBRIGACOES
PERANTE A CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA (CCEE) E
EVENTUAIS ADEQUACOES
FISICAS  NECESSARIAS AO
PROCESSO DE MIGRACAO.
REGIME JURIDICO APLICAVEL
DA LEI N¢ 14.133/2021 E
NORMAS CORRELATAS.
ANALISE JURIDICA DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL.

I - RELATORIO

1. Trata-se o expediente de processo administrativo referente
contratacao de servico de fornecimento de energia elétrica no ambiente de
contratacao livre (ACL), de fonte 100% renovavel, incluindo as obrigacdes perante a
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) e eventuais adequacdes
fisicas necessarias ao processo de migracdo fim de atender as necessidades do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceard - CREMEC, conforme condicoes
estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e demais anexos, todos parte
integrante do contrato, nao podendo o particular escusar-se em seu
descumprimento ou de seus termos alegar desconhecimento.

2. E o relatério no essencial.

Il - ANALISE JURIDICA



3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelecido no
art. 53 da Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o érgao de assessoramento juridico da Administracdao, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacao. [...]

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracao também realizara controle prévio de
legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos. (Grifamos)

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

5. Presume-se, de fato, que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos, composicao de preco final e outros parametros tenham
sido regularmente determinados pelos setores competentes ao longo da tramitacao
do processo, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde quanto ao exercicio das competéncias
materiais e discricionadrias pelos agentes publicos envolvidos na contratagcao, em
especial o 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo. E este o entendimento do Enunciado
BPC n? 05, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:



Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteracbes necesséarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificacao do cumprimento das
recomendacdes consignadas.

7. Feitas estas consideracbes exordiais, vé-se que a minutas
contratuais administrativas, a exemplo da juntada aos autos, devem obedecer aos
requisitos determinados no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, sendo expressamente
autorizado pelo art. 25, §19, da mesma lei, a utilizacao de minuta padronizada de
termo de contrato, nas situacées em que o objeto assim o permitir.

8. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos (DOC SEI
3349723) e seqgue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), sendo
as alteracdes realizadas, em verificacao, a priori, de acordo com o0 ordenamento
juridico, pelo que nada temos a ponderar.

9. A padronizacao de modelos de documentos constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 14, IV, da Lei n?
14.133/2021. Tal postulado também foi registrado na quarta edicao do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU, na forma do Enunciado BPC n? 6.

A atuacao consultiva na analise de processos de contratacao
publica deve fomentar a utilizacao das listas de verificacao
documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios e
congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

10. Passamos a analisar o cumprimento dos requisitos essenciais aos
contratos determinados na Lei n? 14.133/2021:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacado direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel a execucdao do contrato, inclusive
guanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;



VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e 0 prazo para liguidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdao de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacao na
licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverao conter clausula que declare competente o foro da sede
da Administracao para dirimir qualquer questao contratual,
ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitacao internacional para a aquisicao de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;



Il - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execucdo, o contrato conterd cldusula que preveja
periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacao de areas ou adocao de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execucao.

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera
conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

11. Da conjugacao dos termos da lei com os elementos contidos na
minuta de termo de contrato (DOC SEI 3349723), verifica-se que ela reldne cldusulas
e condicOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

12. As especificacdes do objeto e seus elementos caracteristicos
encontram-se definidas na Clausula Primeira, assim como a vinculacao ao edital de
licitacao e a proposta do licitante vencedor, bem como ao termo de referéncia, e
demais anexos. A legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos é normatizada no referido instrumento, que também prevé prazo de
vigéncia, e que define o foro na sede da Administracao.

13. A forma de execucao do objeto encontra-se normatizada,
referenciando os demais documentos da contratacao, em especial o Termo de
Referéncia. Os direitos e responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis,
valores de multas e base de célculo sdo previstos no bojo do instrumento contratual.

14. Destaca-se, ainda, que é obrigatdéria a divulgacao e manutencao
do inteiro teor do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
recomendavel a publicacao de extrato de contrato no Diario Oficial da Uniao,
conforme determinam os arts. 54, caput e § 19, e art. 94, da Lei n? 14.133/2021.

11l - CONCLUSAO

15. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com as formalidades
necessarias.

E o parecer. A consideracdo superior.

Tatiana Michelle de Araujo Nobre
Advogada do CREMEC



De acordo: ) ]
ANTONIO DE PADUA DE FARIAS MOREIRA
Coordenador Juridico
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