V=Tr=

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO
FEDERAL - PREGAO ELETRONICO N°. 15/2022

Assunto: Ref.: Impugnacdo aos termos do ato convocatério do N2 15/2022 — Item 10 — Scanner de
documentos

Ref.: Impugnagdo aos termos do ato convocatério do N2 15/2022 — Item 10 — Scanner de documentos

Em consondncia com o artigo 30 da Lei 8666/93, a empresa VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n. 35.652.184/0001-59, vem,
respeitosamente, apresentar tempestivamente Impugnagdo aos termos do Edital em referéncia, visando
colaborar com o seu atendimento aos Procedimentos e Principios Legais determinados pela legislagdo
que estabelece os critérios para as compras publicas.

Neste contexto, a Lei Geral das LicitagGes é enfatica quando estabelece no inciso 1, do § 10 do artigo 30
a proibicdo aos agentes publicos de restringir o carater competitivo das concorréncias, estabelecendo
preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato,

verbis:

§12. E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢gbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;" (destaque nosso)

DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL:

O fato de este Edital necessitar de alteragdo nas especificacbes do seu objeto para atendimento dos
Procedimentos e Principios estabelecidos pela Legislacdo Brasileira, ndo necessariamente implica em
qualquer tipo de critica ou mengao de grave desabono a sua elaboragdo, porque, scanners de Mesa sado
equipamentos complexos, que normalmente sdo avaliados pelo seu aspecto externo e em muitas
situagdes ndo ha conhecimento técnico suficiente para a sua melhor especificagao.

Por isso, especificagdes sdo copiadas de processos anteriores ou de sites especificos e ndo sdo observadas
as possiveis variagGes admissiveis de caracteristicas e performances que coloquem o processo licitatério
dentro do estabelecido pela Legislagdo vigente.

Além disso, scanner de mesa possuem caracteristicas complexas proprias muito importantes, as quais ndo
sdo plenamente conhecidas pela maioria dos seus usuarios e que podem afetar seriamente a
produtividade e eficiéncia dos departamentos.
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A presente impugnagao esta colaborando com a Administragdo Publica e seus Servidores em esferas
distintas:

1) Direcionamento de Marca vedado pela Legislagao.

2) Nao atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

3) OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1-Direcionamento de Marca:

As especificages constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento de marca do objeto. Esta
esfera da impugnagdo colabora com o Servigo Publico para adequar o processo licitatério dentro do
balizamento Legal.

As solicitagdes do edital, estdo nitidamente favorecendo e direcionando para uma marca especifico, o que
€ TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula todas as modalidades de licitagdo.

Item 10 — Scanner de Documentos, esta integralmente direcionado a Marca Brother.

Além disso é possivel notar que o descritivo contém, linguagens técnicas que somente existem nos
softwares da marca Brother, no qual foram copiados e colados do folder do scanner da Brother, tais como:

Display Touch Screen Colorido;
Gramatura: 25 a 400g/m? ou superior;

O fato é que, além do Scanner da Brother, outros fornecedores de scanners ndo vao conseguir fornecer,
pois desta forma solicitada somente a marca Brother tera equipamento para ofertar pois esta sendo
utilizado nomenclatura prépria e ird conseguir vencer o certame sem dar ao menos um lance para baixar
0 preco e trazer a melhor proposta para a administragdo publica.

2-N3o atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

Lei 8666/93 - Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias.
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Lei 8.666/93 — Art. 72 - Paragrafo 5: “E vedada a realizagdo de licitacdio cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacGes exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 72 - Paragrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados...”

Decreto 3555/00 — Anexo | - Artigo 42 - A licitacdo na modalidade de preg3o é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade
e a seguranca da contratagao.

Lei 8666/93 - § 1 2 no inciso I. Isso ndo dara igualdade a todos os Licitantes e ird fazer com que o Orgéo
deixe de receber propostas vantajosas de outros licitantes.

Assim, por consequéncia resta ferido o Principio da Competitividade que deve nortear os certames
licitatorios, eis que, ao favorecer flagrantemente o objeto da licitacdo para equipamentos de um
fabricante, opera-se restricdio ao nimero de concorrentes que poderiam atender as necessidades da
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL, com outros equipamentos de qualidade igual
ou mesmo superior aos equipamentos da fabricante Brother.

3-OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Senhor Pregoeiro, para se obter a proposta mais vantajosa é necessario que se amplie ao maximo o
universo de licitantes e de tecnologias que atendam os objetivos praticos da administragdo, o que nao se
obterd caso o edital continue da forma como estd, ou seja, direcionando, como ja dito, o objeto do
certame para equipamentos de um fabricante!

Ressalte-se que, se alterado o edital de forma a ampliar e permitir a participa¢do de licitantes que possam
ofertar equipamentos de outros fabricantes e ndo apenas da marca Brother, os objetivos buscados pela
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL, na aquisi¢do de SCANNERS DE MESA poderdo
ser atendidos ndo apenas por equipamentos de um fabricante, mas por equipamentos de varios, o que,
com certeza, além de uma maior diversidade de padrdes de qualidade dos equipamentos, ter-se-a uma
maior diversidade de oferta de precos, isto pela maior competitividade que se instaurara no certame, fato
este benéfico ao interesse publico.

No mais, temos ainda o que preconiza a Constituicdo Federal de 88 sobre o tema:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagGes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢6es a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento).

Assim, o Edital favorece de forma desmedida a marca Brother, o que além de ferir o artigo 37 da Carta
Magna e seu inciso XXI, conforme transcrito acima, fere a melhor legislacdo, ja que ndo oferece iguais
condigGes a todos os participantes do processo licitatdrio, o que é visivel e inadmissivel!

O direcionamento além de ferir os principios basicos de um processo licitatério, ainda pode vir a ser
interpretado como favorecimento de determinada marca, o que o Tribunal de Contas ndo admite,
podendo até chegar a multar os responsaveis pela irregularidade, da mesma forma que ocorreu em 2007
no caso do pregdo eletrénico da

FUNASA, de acordo com o tépico de noticias que segue:
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1060950/tcu-multa-responsaveis-por-pregaoeletronico-da-
funasa-suspeito-de-irregularidades.

“0O TCU (Tribunal de Contas da Unido) multou os responsaveis pelo pregdo eletronico realizado pela
Funasa (Fundagdao Nacional de Satide) em 2007 para contratar empresa de informatica. Segundo o
tribunal, o pregdo beneficiou uma das empresas participantes”.

Assim, para ndo frustrar a licitacdo, faz-se de bom tom que o edital deve ser revisto para alterar a
descrigdo técnica ali contida para o Item 10 de forma a ampliar a possibilidade de participantes na
licitagdo, na medida em que se desvincule o objeto da marca Brother e que retire o favorecimento da
marca, podendo, pela nova descri¢dao, ser o mesmo atendido por modelos de mais de um fabricante.

Para tanto, trazem-se a baila modifica¢cdes necessarias para uma melhor elaboragdo das especificages
técnicas editalicias de modo a ndo acarretar um novo direcionamento do objeto, que aqui ora se combate.
Vejam-se:

Item 10

De:
Display Touch Screen Colorido;

Para:
Display colorido

Motivos:

Ndo ha qualquer informacdo apta a justificar a necessidade de aquisicdo de scanner com display sensivel
ao toque. Isso é relevante porque solicitagdo do display touchscreen é excessivo e desnecessario — o
scanner que possui comandos através de um toque na tela ou de toque em um botdo nao altera em nada
a caracteristicas relevantes do equipamento, apenas o local onde o dedo é pressionado para comandar o
painel, tornando o equipamento mais caro, e trazendo favorecimento para a marca Brother.

De:
Gramatura: 25 a 400g/m? ou superior;
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Para:
Gramatura: 27 a 400g/m? ou superior;

Motivos:

Somente o modelo ADS-4900W que possui gramatura minima de 25 g/m?, todos os fabricantes possuem
gramatura minima de 27 g/m?. Além disso a altera¢do de 2 g/m? é um diferenca minima para o 6rgdo que
nao traz alteragao do porte do scanner, somente amplia a competitividade.

CONCLUINDO:

A presente Impugnacdo de Edital visa colaborar com o Servigo Publico, na alteragdo das especificagdes do
scanner de Mesa a ser adquirida para aperfeicoamento da sua eficiéncia administrativa.

A necessidade de tais alteragGes esta demonstrada, além do atendimento da Legislacdo pertinente e seus
Principios Legais, trazendo total qualidade na compra das maquinas para a administragdo, ou seja, agindo
com eficiéncia, adquirindo-se assim o bem mais vantajoso para o drgao.

Aguardamos que este Pregoeiro mude o Edital a fim de que seja sanada a ilegalidade detectada, no que
se refere ao direcionamento para o modelo apontado, conforme estou demonstrado. E ainda, que sejam
adicionadas as exigéncias que demonstramos serem necessarias e indispensaveis, para que a
Administragdo adquira um produto que corresponda a todos os principios que norteiam o Direito Publico.

Sem mais para o momento, certos de estarmos colaborando para o bem do Servigo Publico, nos
colocamos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

S3do Paulo, 08 de Dezembro de 2022
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