CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

CRM DF

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 15/2022

Objeto: Aquisicao de solugao de tecnologia da informacao, de materiais, equipamentos de informatica e
licengas de software, para atender as necessidades do Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal

Trata-se de impugnacado ao Edital do pregdo eletrénico acima mencionado, apresentado pelo sr. Gustavo
Tadeu Breschigliari, em nome da empresa VETRE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 35.652.184/0001-59.

1- DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

De acordo com o Edital os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes podem ser apresentados até o dia
13/12/2022. Assim, como o pedido foi enviado em 8/12/2022, a impugnacdo em exame foi recebida
tempestivamente por este CRM-DF.

2- DAS ALEGAC()ES DA IMPUGNANTE
A recorrente alega os seguintes fatos:
a) Direcionamento de Marca

Afirma que a descri¢cdo contida no item 10 evidencia favorecimento e direcionamento para uma marca
especifica, o que é taxativamente vedado pela Lei n2 8.666/93.

“Item 10 - Scanner de Documentos, estd integralmente direcionado a Marca Brother.

Além disso é possivel notar que o descritivo contém, linguagens técnicas que somente existem nos softwares da
marca Brother, no qual foram copiados e colados do folder do scanner da Brother, tais como:

Display Touch Screen Colorido;

Gramatura: 25 a 400g/m? ou superior; “

“O fato é que, além do Scanner da Brother, outros fornecedores de scanners ndo vdo consequir fornecer, pois desta
forma solicitada somente a marca Brother terd equipamento para ofertar pois estd sendo utilizado nomenclatura
propria e ird conseguir vencer o certame sem dar ao menos um lance para baixar o pre¢o e trazer a melhor proposta
para a administragdo publica”.

Alega, ainda que:

“Ndo ha qualquer informagdo apta a justificar a necessidade de aquisicGo de scanner com display sensivel ao toque.
Isso é relevante porque solicitagdo do display touchscreen é excessivo e desnecessdrio — o scanner que possui comandos
através de um toque na tela ou de toque em um botdo ndo altera em nada a caracteristicas relevantes do
equipamento, apenas o local onde o dedo é pressionado para comandar o painel, tornando o equipamento mais caro,
e trazendo favorecimento para a marca Brother”, e:
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“Somente o modelo ADS-4900W que possui gramatura minima de 25 g/m? todos os fabricantes possuem gramatura
minima de 27 g/m? Além disso a alteracdo de 2 g/m? é um diferenca minima para o érgéo que néo traz alteragéo do
porte do scanner, somente amplia a competitividade”.

3- DO PEDIDO

A Recorrente solicita a revisdo do Edital, alterando as seguintes exigéncias do Item 10 — Scanner de Mesa,
constantes do Anexo | do Edital:

- “Display Touch Screen Colorido” para “Display colorido”; e
- “Gramatura: 25 a 400g/™ ou superior para “27 a 400g/™? ou superior”.
4- DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em principio, cumpre destacar que os requisitos e especificacbes técnicas exigidas objetivam, alcangar o
maior retorno ao investimento a ser realizado pelo Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal.
Busca-se a solu¢ées modernas e de qualidade, uma vez que os mesmos contribuem com o desenvolvimento
das atividades operacionais, administrativas, estratégicas e constitucionais do Conselho, executadas por
seu corpo de Conselheiro, de funcionarios e colaboradores, no labor didrio. Ndo se faz presente restri¢ao a
competividade ou beneficio a qualquer fabricante, mais sim o anseio por uma aquisi¢cdo condizente com as
atividades deste Orgdo. Na elaboracdo do Termo de Referéncia desta contratacdo foram realizadas
pesquisas e estudo técnico preliminar, além da experiéncia da equipe técnica do CRM-DF, no sentido de
adequar o objeto aos padrdes atuais de mercado, objetivando garantir a sele¢do de melhores produtos com
o maximo de competitividade. As especificagdes contidas no TR sdo especificagdes minimas, permitindo-se
a participag¢dao no certame de qualquer empresa, desde que atenda aos padrdes e especificagdes técnicas
exigidas no Edital.

Feito essas observacgGes, cumpre-nos informar que o pedido da impugnante foi submetido a analise da
equipe técnica, responsavel pelas descricbes contidas no Anexo | do Edital, cuja manifestacdo segue
descrita abaixo:

a) Direcionamento de marca:
Vale ressaltar que, conforme parecer juridico do CRM-DF, “... a meng¢do de marca de referéncia no
edital foi empregada meramente como forma de melhor identificar o objeto da licita¢Go, impondo-se
a aceitagcGo de objeto similar a marca de referéncia mencionada, desde que atendidas as
caracteristicas elencadas no item 4.8.3, da “Descricdo técnica e requisitos minimos” de cada item do
edital””.
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Quanto a afirmacdo de direcionamento de marca envolta na impugnacdo, deve se considerar o rol de
fabricantes inseridos na categoria que se adequam aos requisitos técnicos. Verifica-se um expressivo
numero de fabricantes, acrescido de representantes autorizados pelas marcas, descartando a
equivocada ideia de direcionamento de marca e restricao da competividade.

Dessa forma, citamos alguns fabricantes que possuem equipamentos que atendem as especificacdes
técnicas descritas, tais como Canon, Kodak, Fujitisu, HP, entre outros.

Cabe frisar que consta do Termo de Referéncia que as especificacbes descritas sdao “Especificacoes
Minimas”. Nesse sentido os fornecedores podem entregar equipamentos com caracteristicas
superiores as exigidas, mas, para nao gerar margem de dlvida a respeito das especificacdes do item,
este serd revisado.

Display Touchscreen Colorido:

O CRM-DF tem se modernizado tecnologicamente nos ultimos anos, e a cada aquisicdo tem se buscado
0 que existe de mais atualizado no mercado, complementa-se a isso o fato de que 90% do parque de
impressoras/scanners do CRM-DF é composto por equipamentos com display colorido e touchscreen,
aqueles que ndo sdo serdo substituidos apds a chegada de novos equipamentos. Ressalta-se ainda que
os colaboradores do CRM-DF estdo treinados e ambientados na utilizacdo dessa tecnologia. Ndo
parece razoavel para este orgdo realizar licitagdo para adquirir equipamentos com tecnologias que nao
sejam as mais modernas existentes no mercado.

E importante ressaltar que outros fabricantes possuem esse tipo de tecnologia em seus scanners, a
exemplo das marcas Canon, Fujitisu, HP, entre outras, ndo se limitando apenas a marca Brother.

Diante o exposto, essa equipe técnica mantém a exigéncia de que o scanner a ser adquirido possua
Display Touchscreen Colorido, cuja especificagao no Termo de referéncia passard a ser: Devera possuir
tela sensivel ao toque (touchscreen) colorida de no minimo 3,5” (polegadas).

Gramatura: 25 a 400g/m? ou superior:

Essa especificacdo foi exigida em funcdo das necessidades de utilizacdo dessa gramatura para
digitalizacdo de processos antigos e outros documentos apresentadas por alguns demandantes.
Porém, em reunido com esses departamentos fomos informados que, com a implantacdo recente de
novos sistemas, essas questdes foram superadas. Portanto a alteracdo requerida ndo trara prejuizo
para a autarquia. Com isso o item sera alterado no edital para: Gramatura: 27 3 400g/m? ou superior.

DA ANALISE DA PREGOEIRA: A despeito das discordancias registradas pela impugnante no tocante a
interpretacdo do Edital, ndo é certo afirmar que houve ilegalidade na leitura das clausulas de definicdo do
objeto contratual. Com efeito, este CRM-DF elaborou o edital com base em sua real necessidade para
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atendimento as demandas especificas desta Instituicdo. As exigéncias presentes em edital possuem base
legal, e procuram garantir uma contratagdo que venha suprir as expectativas de contratagdo de uma
empresa possivel de fornecer o equipamento que melhor atenda as necessidades da Administracao.
Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 861/2013 — Plenario) defende que: (...) Cabe a
administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico.

E imperioso ressaltar que é discricionario da administragdo publica, considerando as suas peculiaridades e
necessidades, definir as especificacdes dos equipamentos que pretende adquirir. O TCU, no acérdao do n?
1.225/2014 — Plenario defende que: (...) “A Administracdo Publica deve procurar produtos e servicos com a devida
qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda
predomina no campo das aquisigdes publicas, de busca pelo ‘menor preco a qualquer custo’. Esse paradigma tem
levado, muitas vezes, a Administracdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que ndo atendem a
contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos prestados.”(...) “Evidentemente, essa busca pela
qualidade ndo significa descuidar da economicidade, ou desconsiderar a necessidade de ampliagdo da competitividade
das licitagdes. Mas a obtengdo de pregos de aquisicGo mais baixos ndo pode ser atingida as custas de produtos com
descrigbes técnicas inferiores as que o 6rgdo almeja ou de empresas sem condicées de prestar servicos adequados”.
(grifo nosso).

DA DECISAO DA PREGOEIRA: Considerando a manifestacdo da drea técnica e diante do exposto por essa
pregoeira, CONHECO da Impugnacdo interposta no processo licitatério referente ao Pregdo Eletronico n2
015/2022, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que seja alterado parcialmente a
descricao do item 10 constante no Termo de Referéncia, devendo o edital ser republicado com nova data
para realizagdo do certame. Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto aos sites
www.comprasgovernamentais.gov.br e www.crmdf.org.br, cumprindo-se todas as formalidades de
publicacdo. Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2023.

Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2023
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