CRM-ES

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER AJ N°. 071/2017

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Interessado: Sérgio Pazolini Marim

Assunto: Analise juridica da Impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial
CRM/ES n°. 006/2017, apresentada pela empresa STAFF AUDITORIA &
ASSESSORIA EPP.

- EIVlENTA Llc:ltag;ao Pregao Presencial.
'.r'*".*"lmpugnagao ao. Edlta[ Reqwsrcos relativos a
- qualificacdo tecnlca “ndo™ pre\nstos em lei.
. Possibilidade _de - Iesao -aos. -principios da
S -i‘:_legalldade da -isonomia;’ da razoabllldade e da
e competltlwdade [mpugnag.ao que  merece
T‘-f._‘_--acolhlda : o

1. Relatorlo ;.::‘ .

Trata-se de. requerimento de analise e mamfestac;ao Jurldlca formulado pelo
Pregoeiro do’ presente certame IlCltatano Sr.. Sérgio Pazolini Marim, acerca da
Impugnhagdo ao Edital de’ Pregao Presencial- CRM/ES n® 006/2017 protocolada
pela empresa STA AUDITORIA: & ASSESSORIA EPP. no ‘dia 07/08/2017 e
registrada sob o _,rotocolo de n% '007482/2017; na qual assevera que as
exigéncias. atinentes "a: Quallflcagao Tecnlca.‘senam “descab.'das e acima do
permitido pelas Iels que regem esta llc;fagao - :

Assim, com basew:f; a suposta tlegaildade dos requssﬁos prevastos no edital, a
Impugnante postula; ,exclusao das’ ex:genmas de: pos—graduagao aos membros
auditores da equipe tecnlca;*‘”de apresentagao de diplomas ou certificados, bem
como da apresentacdo’de ‘certiddo de visto pelo’ Conselho Regional de
Contabilidade do Espirito Santo" sobre ‘atestados emitidos por Conselhos de
outros Estados.

Por fim, requer a inclusdo no edital da exigéncia de que o Auditor Coordenador
Técrico tenha registro no Cadastro Nacional de Auditores Independentes —
CNAL.

E o relatdrio.

2. Fundamentagao
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Conforme se observa do item 2.1 do Edital de Pregao Presencial CRM/ES n°.
006/2017, o procedimento licitatério em questdo foi instaurado com o objetivo de
contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de Auditoria
Externa Independente no CRM-ES, com escopo contabil e financeiro, relativa
aos exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Dentre os requisitos exigidos para fins de Qualificagio Técnica, prevé o item
8.7.2.1 o seguinte:

8.7.21 A equipe de Auditoria devera ser composta por 01 (um)
Coordenador formadoc em Ciéncias Contabeis, pds-graduado em
Auditoria (ou area ‘afim), com experiéncia comprovada em
coordenagdo de servsgcs de Auditoria, e ‘por pelo menos 01 (um)
profissional Senlo”‘ ado em . Cjenctas -Contabeis, pés-graduado
em Auditoria. (o aafim), ‘com. experiéncia comprovada em
servigos: de aud;._ B '

Todavia, nos termos da jurlsprudenma do Trlbunal"-;de_'Contas da Unido, a
exigéncia de pos-graduagao como” ‘requisito” para:a: quallflcar;ao técnica,
sobretudo no amblto do- pregao .modalldade de IICItagao destlnada a aquisicdo
de bens e serVJgos comuns. -, afigura-se_ restnt:va e- desarrazoada nao
encontrando amparo nas regras prewstas pela Le| n . 8: 666/93

Nesse sentldo merece destaque excerto retlrado do Acordao n° 011 910/2010-
0, proferido. pe[o Tnbunal de Contas da Unlao : :

3.1 Restngao a compet:tlvxdade iy SRS A
3.1 1 g el guerreado item 4.22 do Edital PRE—B n° 637/09 tem a seguinte
redagao de: .exigéncia para. quahﬂcagao técnica: By

‘4.22. Dez advogados ‘entre soOcios e contratados com no minimo
dous anos de experiéncia’ profissional cada, sendo:que ao menos trés deles

. deverdo apresentar documentagao comprobatona de conclusdo de curse de
especxahzag:ao em dll’&l'(O civil efou processual civl”

3.1.2- A discussdio s& concentra em- saber se tal emgenma ndo tem
amparo.. Iegai ou se esta confor‘me cntenos aceltavels de melhoria das
propost_as s

313 O art 30 caput e |nC|sos bem como seu § 1° da Lei n°
8.666/1993, que tratam da’qualific cagao tecnlca trazem a seguinte redagao:

‘Art. 30. A documentagao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagéio das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

' lIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informactes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for ¢ caso.
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§ 1°. A comprovagio de aptiddo referida no inciso [l do caput deste /
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por "
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
ocbjeto da I|C|tagao vedadas as exigenmas de quantidades minimas ou
prazos maximos;’ ;

3.14 A ex1genc>1a da quailficar;,ac de proF issionais se resume ao
reconhecimento. da: € t'dade campetente. - ‘No. caso dos advogados, a
entidade competent -Ordem dos. Advagadas do Brasil (OAB). Assim,
bastaria o recorhecimento do proﬂssnonal como advogado pela OAB para
atmgrr—se a quallﬂcagao técnica.

315 A _exigéncia de titulacao academlca como -a especializagéo,
por outro ‘[ado, 'ndo - encontra - guarlda na’ Ieglslagao Alias, esse
entendimento ja foi adotado por esta Corte nio Acérdio n° 2.081/2007 —
Pienano Veja-se ¢ excerto do voto do Relator:”

_ ‘4. Verifico que ds exigéncias de quantldade minima de agdes
_patrocmadas pela sociedade e por advogado (400 agoes), prazo (nos
Gltimos 3. anos) e titulacéio de pés-graduacdo ou cursos assemelhados
{no minimo 4 advogados) sdo todas refafivas .a capacidade técnico-
proﬁssmnal incidindo, portanto. a vedagao dlsgosta no art. 30, § 1°

incisol, da Lein®8.666/1993.

5. .Por -serem restritivas, atentando contra o principio da
isonomia; :da Iegalldalde da competltlwdade e da -razoabilidade,
msculpldos no art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988 e no
art. 39 caput e § 1° inciso |, da Lei de Licitagbes e Contratos, podem
conduzir a anulagao do processo Ilcltatorlo (grifo ausente no original)
316 TE preciso, assmalar que-.a mtengao da-entidade em buscar a
melhona proﬁssronal de seus contratados e Iouvavel Todavia, o uso _do
gregao, destmado A0S serwqos -gomuns; “hdo- se coaduna com
exigéncias de serwco de cunho mais especlallzados Ao se decidir pelo
uso _do prgg__g, :a_ Admini stragao reconhece o servigo licifado como
comum, ndo sendo razoavel exigir nlvel de pés-graduacio para_a
prestacéo de servico desta natureza.:

3.1.7 Em caso de a Administracdo realmente verificar a necessidade,
fazendo a devida justificacéo, de maiores exigéncias, a contratacdo do
objeto, por se tratar de servi¢os de natureza predominantemente intelectual,
melhor se adequaria ao tipo de licitacdo ‘técnica e prego’, onde € possivel a
afribuicdo de pontuagao, devidamente justificada, e de estabelecimento de
requisitos pertinentes ao objeto licitado para habilitagédo técnica (arf. 46 da
. Lei n° 8.666/1993).

[-]

3.1.9 Portanto, diante da inclusdo de exigéncia de gualificagdo técnica
sem amparo legal, o certame deve ser anulado. (Grifo nosso)

Consoante se constata, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido de forma
reiterada que a exigéncia de que o profissional licitante tenha fitulagdo

Rus Professora Emilia Franklin Mululo, n® 228 - Bento Ferreira - Vitdria - ES
GEP 29050-730 - Telefone: (27) 2122-0100 - Fax: (27) 2122-0117
E-mail: crmes@crmes.org.br - Site: hitp/fwww.crmes.org.br




CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADD DO ESPRITO SANTO

CRM-ES  [&&

académica, a exemplo da pds-graduagido, restringe a competitividade da
licitacio e encontra ébice no art. 30, § 1°, I, da Lei n°. 8.666/93, podendo levar a -
anulagao de todo o procedimento.

Ademais, argumenta-se ainda que o pregdo, por ser modalidade de licitacdo
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, ndo se coaduna com
exigéncias de carater mais especializado. Deveras, como ho caso concreto este
Conselho optou pelo pregdo, presume-se que o servico de auditoria a ser
contratado seja comum, motivo pelo qual ndo se afigura razoavel exigir que o
auditor contratado seja pos-graduado.

No tocante a regra prevista pelo item 8.7.2 do edital, segundo o qual devem ser
apresentados 0s dlplomas e _cerflf[cados da equlpe profissional, de fato tal
exigéncia se mostra desne ria na medida em que ja é exigido o
comprovante de registro do nte- no- Cﬁnset 1.Regional de Contabilidade, o
que pressupde ser.o- proflssmnal graduado em G - Contabeis. Alias, o
registro no CRC so-mente e defendo ao prof ssiona,l sontador com diploma de
nivel superlor E R R

Também ass:ste razao a: Impugnante ao postular que seja.- exclurda a exigéncia
de certiddo de visto do CRC/ES sobre atestado emitido- por. Conselho de outro
Estado, prewsta pelo item :8.7.2.1 do edital, uma vez que tal servico ndo é
prestado pelo Conselho bastando para que 'se ‘comprove a ‘regularidade da
atuagdo do contador no: Esp[rrtﬂ Santo a mscnc;ao --"secundana no CRC/ES,
conforme j Ja se exnge no. |tem 8 7.2, = S

Por derradelro alnda c:om razao a empresa Impugnante -ao ressaltar a
necessidade de. constar no edltal a ex;genc:la ‘de que o ‘Auditor Coordenador
Técnico tenha reg[stro no- Cadastro Nacional de - Auditores Independentes -
CNAI. Sobre essa ques’cao < lmportante destacar. que jein:todo contador &
auditor, apenas sendo considerado: como tal. aquele que-for aprovado no Exame
de Qualificagdo Técnica promowdo pelo Conselhio. Federal de Contabllldade 0
que resultara na lnscru;ao automatlca do. proﬁssmnal no NA s

Assim, conS|derando que o objeto"' ~'o presenfe certame iICltator[o € a contratacéo
de servigos de audltona mostra-Se |mprescmd|vel que a. eqmpe profissional seja
formada ndo apenas por . contadores, “mas . por auditores habilitados pelo
Conselho Federal de Contabilidade e dewdamente inscritos no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes.

3. Conclusao

Diante do exposto, opinamos pela integral procedéncia da Impugnacio
apresentada pela empresa STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP, pois: a) a
exigéncia de pos-graduacdo do licitante restringe de maneira indevida a
competitividade da licitacdo, ndo se mostrando cabivel em sede de pregéo,
conforme entendimento pacifico do TCU; b) a exigéncia de apresentacdo de
diplomas e certificados é suplantada pela apresentagcdo do registro do
profissional no Conselho Regional de Contabilidade; c) o Conselho Regional de
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Contabilidade ndo apde visto em documentos emitidos por outros Conseihos,
bastando para que se comprove a legitimidade da atuagdo do contador no
Estado a sua inscrigdo secundaria no CRC/ES, conforme ja exigido pelo item
8.7.2 do edital; d) a exigéncia de que o contador esteja inscrito no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes afigura-se pertinente e necessaria, na
medida em que o servigo contratado é de auditoria, e nem todo contador é
auditor, mas somente aquele aprovado no Exame de Qualificagdo Técnica
promovido pelo Conselho Federal de Contabilidade e devidamente inscrito no
CNAI.

E o parecer.

Vitdria, 07 de agosto de 2017. .

DIANNA BORGES RODRIGUES
Advogada do CRM/ES " i~ = oo
Matricula funcional n®.2.135. ... = =~
OAB/ES n°. 22279 .. - oo
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CRMIES - CPL - 08/08/2017

Ref.: Pregdo Presencial CRM/ES 006/2017 - Auditoria Externa

DESPACHO

Tendo em vista Impugnagdo apresentada nos autos do Processo em epigrafe, e ainda, o
teor do Parecer Juridico CRM/ES AJ N.° 071/2017, DETERMINO:

1. Acatar o Parecer referido, em sua integra, logo, no item 8.7 — Relativos & Qualificacéo
Técnica:

1.1. Exclui-se a exigéncia da Certiddo de Visto do CRC/ES sobre atestado emitido por
Conselho de outro Estado da empresa licitante;

1.2. Exclui-se a exigéncia de documentos comprobatdrios (diplomas efou certificados)
da equipe de profissionais, exigindo apenas a comprovacéo do registro junto ao CRC do
seu Estado de origem; e

1.3. Incluir a exigéncia de que o Auditor Coordenador Técnico tenha o registro no CNAI
— Cadastro Nacional de Auditores Independentes, devidamente comprovado por meio da
Certiddo de Registro.

2. Reagendar a Sessdo do Pregdo para o dia 25/08/2017 as 10h30m.

3. Publique-se.

Vitdria/ES, 08 de agosto de 2017.

=G ERGIO PAZOLINT MARIM I
Pregoeiro do CRM/ES
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