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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER AJ N°. 078/2017 /

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
interessado: Sérgio Pazolini Marim

Assunto: Analise juridica da Impugnacg3do ao Edital de Pregédo Presencial CRM/ES
n°®. 006/2017, apresentada pela empresa Foco Consultoria e Gestdo S/S Lida.
ME.

. "i'EMENTA Llcrtagao Pregao Presencial. Impugnacao
Reqursrto relativo & qualificacdo técnica.

. no: Cadagtro ‘Nacional de Auditores
';Independentes Exrgenma m_c_ompatl'vel com a
.modalldade de pregao Impugnagéo que merece
ifacolhlda N

1. Relatéridff i

Trata-se de requenmento de anahse e manlfestagao jundlca ‘formulado pelo
Pregoeiro do presente certame I|c1tator|o Sr. Sérgio Pazolini Marim, acerca da
lmpugnagao ao’ Editalde Pregao Presencial CRM/ES n°. 006/2017, protocolada
pela empresa ‘Foco Consultoria ¢ Gestéo. s/s. Ltda: ME ‘no ‘dia’ 22/08/2017 e
registrada sob.o protocole de n° 007955/201 7,:ha qual assevera que “A alteragdo
promovida no -Edjtal torma o provesso licitatério ilegal, porquanto o registro no
CNAI — Cadastro Ne c:onal de Aud;tores lndependenfes ndo é requisito para o
exercicio da_profi ssaoj}de Audltor nao podendo portanto ser fato impeditivo do
exercicio profss.'onal”' C T . .

Assim, com base na___"lsuposta |Eegahdade do requrs;to |ncIU|do no edital, a
Impugnante postula a exclusao da-exigéncia de inscru;ao do Auditor Coordenador
Técnico no Cadastro Nacional de Audltores Endependentes CNAI

E o relatério.

2. Fqndamentag.ﬁo

Conforme se observa do item 2.1 do Edital de Pregdo Presencial CRM/ES n°.
006/2017, o procedimento licitatorio em questdo foi instaurado com o objetivo de
contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de Auditoria
Externa Independente no CRM-ES, com escopo contabil e financeiro, relativa aos
. exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Dentre os requisitos exigidos inicialmente para fins de Qualificagéo Técnica ndo
se incluia a necessidade de inscrigdo do Auditor Coordenador Técnico no
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Cadastro Nacional de Auditores Independentes — CNAI -, tendo tal exigéncia sido
incluida no Edital apds impugnacédo apresentada pela empresa Staff Auditoria &
Assessoria EPP.

Por ocasido da apreciagdo dos fundamentos outrora expostos, esta parecerista
opinou pelo acolhimento integral da impugnacdo, tendo entendido -
equivocadamente — que “nem fodo contador € auditor, sendo considerado como
tal aquele que for aprovado no Exame de Qualificagdo Técnica promovido pelc
Conselho Federal de Contabilidade, o que resultara na inscricdo aufomatica do
profissional no CNAL".

Tal entendimento, entretanto, afi gura—se equwocado porque, de fato, o regisiro no
CNAI nao configura requusuto para Q exermmo da proﬁssao de Audltor

Nesse contexto, merece de e e art 25 c; do Decreto Lei n°. 9.295/46, que
criou o ConselholFed al __defContabllldade e deflnlu as atrlbwgoes do Contador,
dentre outras prov: r : S SR

Arf 25 Sao consnderados trabalhos tecnlcos de contabllldade

. c) per:mas Judldals ou extra-;ud[mals reviséo de balangos e de contas em
- geral, verificacdo de haveres revisao. permanente ou. periédica de escritas,
' regulagoes judiciais ou  extra- -judiciais ‘de" avarias- grossas ou comuns,
assrstenma .a0s Conselhos Fiscais das somedades anonlmas e quaisquer
-outras atrlbwgoes de natureza tecnlca confendas por Iel -aos prof' ssionais de
"_contabllldade : ; SR

Frise-se, alnda 'po oportuno as regras prevzstas pelos artlgos 2° e 3° itens 33 e
34, da Resolugao n%'5 60/83 do Conselho Federal da Contabllldade

;Al't 2° O contablllsta pode exercer as suas at1wdades na condigdo de
profissional 1|-be_ral ou ;autbnomo, de: empregado régido pela CLT, de servidor
publico, de militar, de’sbcio de qualquer tlpo de sociedade, de diretor ou de
conseteiro de'qualsquer..‘em:dades, OU;-em qualquer outra situacéo juridica
definida pela Ieglslagao exercendo qua]quer tipo de fungdo. Essas fungdes
poderao serias:de. analfsta ‘assessor, assistente; auditor, interno e externo,
conselheiro, consultor controlador de arrecadagao controfler, educador,
escritor ou articulista: tecnico -escriturador contabil ou fiscal, executor
subordinado, fiscal de tnbutos legislador, organizador, perito, pesquisador,
planejador, professor ou conferencista, redator, revisor. (Grifo nosso)

Art. 3° Séo atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:
~ 33) auditoria interna e operacional;
34) auditoria externa independente;

Conforme se observa, todo contador legalmente habilitado encontra-se apto para
realizar os servigos de auditoria, ndo havendo nenhum outro requisito — incluindo-
se aqui a inscrigdo no CNAI — que the seja exigido para desempenhar tal mister.
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Todavia, € importante destacar que se fosse outra a modalidade de licitagdo 4
empregada, adotando-se o tipo técnica € preco, ndo haveria nenhum obice a
exigéncia de requisitos como o da pods-graduacio — inicialmente previsto no edital

e posteriormente excluido em virtude de impugnagcdo — e o da propria
necessidade de inscrigdo no CNAL.

Isso porgue a modalidade do pregdo € utilizada apenas para a contratacio de
bens e servigos comuns e, sendo o servico comum, entende o Tribunal de Contas
da Unido que o Poder Pulblico contratante ndo podera fazer exigéncias de cunho
mais especializado, conforme se depreende do excerto retirado do Acérddo n°.
011.910/2010-0: S e ~ >

gr%tacao e sefvlgo desta naturéza.. e E :
317 “Em caso dea Admmlstragao realmente ve’rlflcar a necessidade,
'-fazendo a dewda justlflcagao, de maiores eXlgen(:las, ‘a_contratacéio do
-ob|eto, por se. tratar de servu:.os de natureza predommantemente
ihtelectual; melher se- adequarla ao tipo de. licitagdo ‘téchica e preco’,
onde & posswel a atribui¢do de pontuacao, dewdamente justificada, e de
--estabeleclmgnto de requisitos- pertinentes - ao objeto licitado para
‘ téen .ca (art 46 da Lei n° 8 666!1 993) (Grlfo nosso)

Disso resulta que ‘qua do o] tlpo de Ilcltat;,ao empregado for o da tecnlca € preco,
entdo poderd a ‘Ad _mlstragao fazer as. eXIQenclas de quahfrca(;ao técnica que
entender pertlnentes ,ef modo a. assegurar a qualldade e a excelen01a do servico
contratado. . B C . s ‘

Assim, esta Assessona Jurtdlca recomenda que em futuras contratagoes de
servicos técnicos: proflssmnais espemahzados a exemplo do servigo de auditoria,
sejam empregados ‘tipo. e modalldade de licitagéo- compatlvels com o grau de
especializagéo, dificuldade ¢ responsabmdade que sera exigido do servigo a ser
realizado. Este entendimento pode ser alcancgado; inclusive, a partir da andlise do
art. 13, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Vil - (Vetado).
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§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso,
com estipulagio prévia de prémio ou remuneragao. (Grifo nosso)

Estabelecidas essas premissas e tendc em vista a ressalva feita acima acerca do
tipo e da modalidade de licitagido empregados, os quais influenciam diretamente
nos requisitos que poderdo ser exigidos do contratado, esta Assessoria Juridica
opina pelo acolhimento da Impugnacac sob analise.

3. Conclusao

; procedencna da Impugnag,ao apresentada pela
empresa Foco Gensultoria e 50/S/S Ltda ‘ME;: para excluir do Edital de
Pregéo Presenc;al CRM/ES n°..'006/2017 a exlgenma de que o Auditor
Coordenador Técnico ”'seja mscrlto no, Cadastro _Naclonal de Auditores
Independentes CNA .

Diante do exposto, Opinarﬁ'og5”' _

EOparecer___ B S e

DIANNA BO___- ES RODR[GUES
Advogada do CRM/ES-”

OABJ/ES n°. 22. 279
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CRMIES - CPL - 23/08/2017

Ref.: Pregio Presencial CRMIES 006/2017 - Auditoria Externa

DESPACHO

Tendo em vista Impugnacéio apresentada nos autos do Processo em epigrafe pela
Empresa Foco Consultoria Empresarial, e ainda, o teor do Parecer Juridico CRM/ES AJ
N.° 078/2017, DETERMINO:

1. Excluir a exigéncia de que o Auditor Coordenador Técnico tenha o registro no CNAI -

Cadastro Nacional de Auditores Independentes, devidamente comprovado por meio da
Certid&o de Registro.

2. Reagendar a Sesséo ;do Pregéo para o dia 12/09/2017 as 10h30m.
3. Publique-se.

Vitdria/ES, 23 de agosto de 2017.

MY W
TIFLY o ¥,

Pregoeiro do CRM/ES

\——'h\
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