CRM-ES

CONSELHO REGIGNAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 073/2017

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 009/2018-CRM/ES

OBJETO: SELEGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO,
COPA E MANUTENGAQ PREDIAL - ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA) DO
EDITAL.

I. DAS PRELIMINARES:
1. Impugnacio interposta tempestivamente pela pessoa do Dr. Erik Janson Vieira Coelho,
com fundamento no §1°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 e item 10.1 do edital.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAQO

2. O impugnante contesta especificamente os Subitens 1.1.15 ¢ 1.6.2 do anexo I do Edjtal
¢ que tratam da juncdo de atribuicdes de encarregado ¢ merendeira num Unico cargo.
Alega que a clausula em questfio ao estabelecer um cargo de “encarregado-merendeira”
que contempla, obviamente essas duas fung¢Bes, estaria colocando em risco tanto a
empresa que vier a ser vencedora do certame, quanto a prépria Administracio Publica, de
maneira subsididria, podendo ser responsabilizadas pelo acimulo de fungSes que se
apresentaria neste caso especifico.

Afirma que a Convencéo Coletiva de Trabalho respectiva, inclusive, aponta remuneracio
diferenciada para as duas fungSes/cargos, 0 que atestaria a irresignaciio apresentada na
medida em que estaria patenteado o equivoco editalicio neste particular,

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer o Impugnante:

a) Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacio interposta para realizar as
devidas alteragbes no edital para acrescer novo posto de trabalho ao presente certame.

b) A suspensiio da sessfo marcada para o dia 21/06/2018 até que seja republicado novo
edital sem os vicios por ele apontados.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa
forma, o Decreto 3.555/02, em seu artigo 12, dispde:

“Art. 12. Até dois dias viteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a
realizacdo do certame.”.

5. O impugnante encaminhou em tempo habil, isto &, em 15/06/2018, via protocolo
tombado sob o n® 006334/2018, sua impugna¢io ao CRM/ES, portanto, merece ter seu
merito analisado, j4 que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Conselho Regional adota a Minuta do
Edital padrio previamente analisada pelo seu Departamento Juridico, com respaldo
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daquela Assessoria Juridica quanto aos requisitos de legalidade das cldusulas ali
dispostas.

7. Além do que, os Itens contestados pelo Impugnante estdo regulamentados na Instrucfio
Normativa/SEGES n°® 05 de 26 de Maio de 2017, que visa evitar, sobretudo, a
caracterizacdo de subordinagfio juridica e pessoalidade dos empregados da empresa
contratada com a Administracdo Piblica, o que demonstra solidamente a legalidade dos
Itens impugnados, na medida em que a figura do encarregado, leia-se, preposto, serve de
elo de interlocugéo entre tomador de servi¢o e funciondrios da contratada.

8. Essa figura, volta-se a dizer, serve para descaracterizar qualquer relagio de
pessoalidade ¢ subordinacéo direta, evitando que a Administrag8io possa exercer o poder
de mando sobre os empregados da contratada, e, por outro lado, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ¢la indicados quando necessitar dos préstimos
contratados,

9. Entendemos que o cargo contemplado na impugnaco, a despeito de congregar dupla
fungdo, ndo viola qualquer aspecto de legalidade, j4 que o cxercicio de diversas
atividades, dentro da mesma jomada de trabalho e compativeis com a condicio pessoal
do trabalhador, nfio necessariamente deve dar direito aoc pagamento de diferencas
salariais, principalmente quando a fun¢fo de merendeira nfio exija sua aplicacdo de
maneira ininterrupta & fungfo, sendo compativel com o desempenho de outras atividades,
além do que o nimero de funcionérios exigidos, em razio da dimensdo do objeto licitado,
ndo ser grande,

10. Todavia, tendo o Impugnante expressamente invocado a existéncia de Convengio
Coletiva de Trabalho, e ciente de que existe diferenca na relagio de valores atinentes as
remuneragdes de merendeira e encarregado, por certo que haverd de considerar essa
particularidade na formagfo de sua proposta de preco (lance) ja que de antemfo lhe é
conhecida essa particularidade e que, obviamente, antecede & realizacio da sessfio do
pregdo presencial.

11. Inclusive, bom sublinhar que essa é justamente a tdnica autorizativa do pedido de
repactuagdo nos contratos firmados, considerando a variagdo de custos decorrente do
mercado e, obviamente somente serd concedida mediante a comprovagéo pelo contratado
deste aumento.

12. Sendo assim, estando estampado que serd exigido da empresa o fornecimento de uma
merendeira que também seja preposta, evidente que, segundo a2 CCT invocada, havera ela
de perceber o maior salério, o que, de uma maneira ou de outra, representaria a diferenca
que supostamente seria devida pelo actumulo de funges.

13. Isso quer nos parecer que somente seria caracterizado o acimulo ilicito de fungSes se
a empresa vencedora nio remunerasse a merendeira-encarregada com o maior salario,
representativo do incremento de responsabilidade.

14. No entanto, repita-se, esse fato ja esta descrito nas atribuices exigidas para o referido
posto de trabalho em edital, somado ao fato de que o Impugnante ji conhece o teor da
CCT que estabelece esse acréscimo remuneratorio, o que nio caracteriza nenhuma alea
que inviabilize a prévia formulagfio de sua planilha de custos e, objetivamente, dos lances
que pode dar.

15. Logo, longe de ser o referido actumulo ilicito, por nio representar enriquecimento sem
causa da Administragfio em face do trabalhador, este se faz necessario por for¢a da IN n°
05/2017, que cuida de criar rotinas que visem a nfo pessoalidade e, especialmente, a ndo
subordinagdo entre Administra¢dio e funciondrios da empresa prestadora do servigo.

16. Por fim, apenas & titulo de explicagdo, também nfo se consegue vislumbrar violagio
a um dos mais caros principios da licitacio e que & a garantia da ampla concorréncia,
principalmente porque tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
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interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagGes.

17. Com efeito, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacio da existéncia de cldusula
“comprometedora ou restritiva do cardter competitivo”, mas apenas o primado pela
melhor proposta, e consequente da contratacio que garanta o atendimento do Interesse
Publico, haja vista que nfo se mostra razoavel exigir a contratacio de um tnico
funcionério com a fung¢fo de preposto, tendo em conta que o tamanho do objeto licitado
e nem o numero de funciondrios sejam demasiados grandes, o que claramente viabiliza a
congregagéo de fungdes num tnico cargo.

18. N&o por outro motivo a figura dec preposto s6 ¢ obrigatéria para grupos de
trabalhadores igual ou maior que 30 (trinta).

V.DECISAO
10. Isto posto, conheco da impugnacio apresentada pelo Dr. Erik Janson Vieira Coelho,
para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislacio pertinente.

~ Sérgio Pazolini Marim
Pregoeiro do CRM/ES
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