CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADG DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO N°. 226/2019 B

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Interessado: Sérgio Pazolini Marim.

Assunto: Analise juridica das razSes apresentadas pela empresa Atlantica Automotor
LTDA em sede de Recurso, em virtude de sua desclassificagdo na Sessdo de Pregéo
Presencial CRM-ES n°. 008/2019, bem como das contrarrazoes protocoladas pela
empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A.

EMENTA: Pregao Presencial CRM-ES n°. 008/2019.
Empresa desclassificada por apresentar proposta
incompativel com exigéncias do edital. Decisdo correta.
Empresa desclassificada impugnou habilitagdo posterior da
Unica empresa remanescente no certame por n&o
apresentar vers&o original dos documentos em copia
simples. Possibilidade de regularizagdo. Art. 48, § 3°, da Lei
n®. 8.666/93, que se aplica apenas a empresa que ainda
estava participando na fase de habilitagio. Recurso
parcialmente procedente.

1. Relatério

Trata-se de requerimento de andlise e manifestagao juridica formulado pelo Pregoeiro
responsavel pelo Pregdo Presencial CRM-ES n°. 008/2019, Sérgio Pazolini Marim,
acerca do recurso interposto pela empresa Atlantica Automotor LTDA (fls. 369/380)
apos sua desclassificacdo na sesséo realizada no dia 30/10/2019.

Na referida sessdo de pregdc presencial, cuja ata se encontra as fls. 341/342, a
empresa Atlantica Automotor LTDA foi desclassificada porque, segundo o Pregoeiro,
“apresentou sua proposta de pregos em desacordo com o Edital, ndo tendo a referida
empresa apresentado em sua proposta o valor a ser pago pelos carros usados do CRM-
ES’.

Na ocasi&o, a empresa alegou que “a sua declaracéo de vistoria e concordéncia com o
pre¢o meédio de avaliacdo dos veiculos do CRM-ES seriam suficientes’, argumento
esse que n&o foi capaz de afastar a decisdo de desclassificacao.

Desclassificada a empresa Atlantica Automotor LTDA, o certame prosseguiu para a
fase de lances apenas com a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A, que
ofereceu o valor final de R$ 79.000,00 (setenta e nove mil reais).

Ja na fase de habilitagéo, concluiu o Pregoeiro:

Apos a conferéncia dos documentos de Habilitagdo, foi verificado que a Empresa
Comercial de Veiculos Capixabas S/A atendeu a todos os requisitos de habilitacéo.
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Todos os documentos apresentados no certame foram devidamente vistoriados
pelas duas empresas presentes.

Questionadas se havia intengZo de recorrer, a empresa Atlantica Automotor LTDA se
manifestou positivamente, “haja vista sua desclassificagéo em relagdo a apresentagio
de sua proposta de pregcos em desacordo com o modelo soficitado/apresentado pejo
CRM-ES”,

Apos, aduziu o Pregoeiro que a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A teria
“prazo legal de 24 horas para apresentar ao CRM-ES nova planitha de pregos com o
prego ajustado, apés cumpridas as fases recursais. ”, encerrando a sess3o em seguida.

No dia 04/11/2019, a empresa Atlantica Automotor LTDA protocolou o seu recurso,
oportunidade em que se limitou a impugnar a decisdo do Pregoeiro que reconheceu a
habilitagdo da empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A, ndo tendo apresentado
nenhum argumento atinente a sua propria desclassificacdo, apesar de ter sido esse o
motivo que a levou a recorrer, consoante se depreende da ata de fls. 341/342.

Sustentou, em sintese, que a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A “néo
cumpriu com as regras previstas no item 8.10 do Edital, uma vez que fora entregue
copia simples do atestado de capacidade técnica sem apresentacédo do original para
conferéncia e autenticagéo pela equipe de licitagéo.”.

Aduziu a Recorrente que o edital fazia a seguinte exigéncia em seu item 8.10.1, como
condig&o de habilitagdo:

8.10 — Disposigdes gerais de habilitaggo:

8.10.1. Os documentos necessérios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
copia autenticada por cartdrio ou simples acompanhada da original para
autenticagdo por parte da equipe da licitag&o. N3o serdo aceitos documentos que
estejam rasurados. Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar o original de
qualquer documento sempre que tiver ddvida e julgar necessario.

[...]

8.10.3. Se a documentacdo de habilitagdo ndo estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital, o Pregoeiro considerara a licitante
inabilitada.

[-]

8.10.6. Depois de examinados e julgados os documentos apresentados para efeito
de habilitagdo das licitantes, mediante confronto com as condigdes deste Edital,
seréo desqualificados e ndo acsitos aqueles que n3o atenderem as exigéncias aqui
estabelecidas. Inclusive, as especificagbes técnicas estabelecidas no termo de
referéncia.

Concluiu a Recorrente, portanto, que a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A
ndo cumpriu os requisitos de habilitag&o previstos no edital, motivo pelo qual requereu
a reforma da decis&o do Pregoeiro, com a consequente declaragéo de inabilitacdio da
empresa.

Em sede de contrarrazdes, asseverou a empresa Comercial de Veiculos Capixabas
S/A que da analise do item 8.10.1 do edital se infere que “Ndo era obrigatéria a
apresentacdo em copia autenticada, e o pregoeiro teria o direito de solicitar o original
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se tivesse duvida e julgasse necessério.”, de modo que ndo haveria que se falar em
sua inabilitagéo.

Aduziu, ainda, que o veiculo apresentado pela empresa Atlantica Automotor LTDA no
certame, qual sefa, um Renault Duster, ndo seria classificado como um monovolume —
0 que se exige no Termo de Referéncia —, mas sim como um SUV, o que seria mais um
motivo para manter a desclassificagio da referida empresa.

E o relatorio.

2. Fundamentacio

Conforme se depreende dos fatos relatados acima, os quais podem ser corroborados
com a analise dos autos do Processo Administrativo de Licitacdo CRM-ES n°. 040/2019,
cinge-se a controvérsia a desclassificagdo da empresa Recorrente, Atlantica Automotor
LTDA e, posteriormente, & habilitagdo da empresa Comercial de Veiculos Capixabas
S/A.

A empresa Recorrente se insurgiu, ainda durante a sessao de pregéao, contra a decisdo
do Pregoeiro de desclassifica-la ap6s apresentar proposta em desconformidade com
os requisitos do edital. Asseverou a empresa, na ocasido, ter acreditado que “a sua
declaragdo de vistoria e concordancia com o pregco médio de avaliacdo dos veiculos do
CRM-ES seriam suficientes”, motivo pelo qual manifestou sua intencéc de recorrer,
aduzindo que apresentaria as razées recursais no prazo a ser disponibilizado.

A sessfo prosseguiu, portanto, apenas com a empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A, que apresentou seu lance e, ao final foi declarada habilitada, tendo os
seus documentos de habilitacdo sido checados pelo Pregoeiro, sob a supervisao dos
representantes de ambas as empresas participantes.

Frise-se que, na ocasido, a decisdo de habilitagio da empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A ndo foi impugnada pela empresa Atiantica Automotor LTDA.

N&o obstante, recebido o recurso, constatamos que o Gnico objeto da pretensido
recursal deduzida foi a decisdo de habilitagdo da empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A, nao tendo a Recorrente apresentado um argumento sequer relacionado
a sua desclassificagdo.

Destacamos, inclusive, no intento de corroborar a constatacdo feita acima, o
requerimento formulado ao final do recurso:

Diante ao exposto, tendo em vista que a Recorrida ndo atendeu a todos os
requisitos exigidos no Procedimento Administrativo Licitatéric CRM/ES 040/2018,
ante aos fatos narrados e as razdes de direito aqui aduzidas na presente peca e a
luz dos principios basilares da administragio pablica, requer seja reconhecida e
declarada a total procedéncia do recurso, para que possa conduzir a reforma da
decisdo proferida pelo Pregoeiro, ante a constatagdo do descumprimento das
regras estabelecidas no instrumento convocatério pela empresa Comercial de
Veiculos Capixabas S/A. g\
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Como se v&, ndo houve nenhum pedido atihente & decisdo de desclassificagéo da&—"
empresa Recorrente, que se limitou a impugnar a habilitag&o da empresa Comercialde __ -
Veiculos Capixabas S/A, sem apresentar razées que pudessem infirmar a decis3o do
Pregoeiro de desclassifica-la na fase das propostas.

Pois bem.

Em primeiro lugar, é importante destacar, para que reste indene de duvidas, que foi
correta a deciséo do Pregoeiro de desclassificar a empresa Atlantica Automotor LTDA,
uma vez que, de fato, a proposta apresentada néo atendia aos requisitos previstos no
Edital.

Nesse sentido, faz-se oportuna a transcricdo dos itens 11.2 e 11.3 do edital-

11.2 A carta de apresentagdo da Proposta de Preco sera redigida na lingua
portuguesa, com valor fixo e ireajustével, em 01 (uma) via, nela constando, os
precos do veiculo novo e avaliacdo dos veiculos usados aqui descritos, em
algarismos e por extenso, (prevalecendo o valor total, por extenso, nos casos de
discordéncia), sem emendas, rasuras ou entrelinhas, datadas e assinadas pela
LICITANTE, nos termos do Anexo [ — Termo de Referéncia do presente Edital.

11.3 A formula¢do do pre¢o global da proposta devera ser o resultado da
diferenca entre o valor dos veiculos novos a serem vendidos pelo licitante e
o valor dos veiculos usados do CRM-ES e, que serd dado como parte do
pagamento. (Grifo nosso)

A despeito da clareza e objetividade dos critérios previstos, a empresa Atlantica
Automotor LTDA apresentou proposta de fls. 302/322 contendo apenas 0 vaior do
veicuio novo que seria vendido para o Conselho, sem a exigida avaliagdo dos veiculos
usados do CRM-ES, em desrespeito ao item 11.2 acima transcrito.

Assim, o valor final da sua proposta contemplou apenas o preco dos dois veiculos novos
a serem vendidos, e ndo a diferenga entre esse valor e o valor correspondente aos
veiculos do Conselho, em violagdo também ao item 11.3.

Nesse cenario, a Unica conduta que poderia ter sido adotada pelo Pregoeiro era a
desclassificag@o da proposta, em atengo ao item 11.10 do edital, segundo ¢ qual
“Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus anexos, seja omissa ou apresente irregularidade ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento.”. (Grifo nosso)

Deciséo em sentido diferente violaria sobremaneira os principios da isonomia e da
vinculac&o ao edital.

Ademais, ao contréario do pressuposto pela empresa na sess3o, apenas a apresentacgao
da declarag&o de vistoria e de concordancia com o preco médio ndo eram suficientes
para satisfazer as exigéncias constantes dos itens 11.2 e 11.3 e, ao fim, parece-nos
que a empresa concordou a sua propria desclassificaggo, haja vista ndo ter impugnado
essa decisdo em nenhuma parte de seu recurso.

2
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Tal constatagéo tera uma repercussao pratica relevante na presente situacgio,
veremos adiante.

Ultrapassada a questdo relativa a desclassificacdo da empresa Atlantica Automotor
LTDA, passemos ao objeto da sua pretensdo recursal, qual seja, a habilitacdo da
empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A.

Aduz a Recorrente que a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A nao poderia
ter sido declarada habilitada pelo Pregoeiro, pois “ndo cumpriu com as regras previstas
no item 8.10 do Edital, uma vez que fora entregue copia simples do atestado de
capacidade técnica sem apresentagéo do original para conferéncia e autenticacéo pela
equipe de licitacdo.”. - '

Por essa razio, alega que a decisdo do Pregoeiro deveria ser reformada, com a
consequente declaragéo de inabilitagéo da indigitada empresa.

A empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A, por sua vez, alegou que "Néo era
obrigatoria a apresentagédo em cépia autenticada, e o pregoeiro teria o direito de solicitar
o original se tivesse divida e julgasse necessério.”.

Pois bem, parcialmente acertada a pretensdo da Recorrente, senso vejamos.
De fato, assim dispdem os itens 8.10 e seguintes do edital:

8.10 — Disposigbes gerais de habilitacdo:

8.10.1. Os documentos necessarios a habilitagio poderido ser apresentados
em cépia autenticada por cartério ou simples acompanhada da_original para
autenticacdo por parte da equipe da licitacio. N3o serdo aceitos documentos
que estejam rasurados. Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar o original de
qualquer documento sempre que tiver dlvida e julgar necessario.

[.]

8.10.3. Se a documentagdo de habilitagdo néo estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital, o Pregoeiro considerara a licitante
inabilitada.

[.] ,

8.10.6. Depois de examinados e julgados os documentos apresentados para efeito
de habilitacdo das licitantes, mediante confronto com as condigdes deste Edital,
serao desqualificados e ndo aceitos aqueles que ndo atenderem as exigéncias aqui
estabelecidas. Inclusive, as especificacbes técnicas estabelecidas no termo de
referéncia.

De acordo com a previsdo editalicia, os documentos de habilitacio deveriam ser
apresentados ou em cdpia autenticada por cartério, ou em copia simples, desde que
acompanhados dos originais, para autenticagdo no momento da sess&o. Nesse Ultimo
caso, a apresentacio dos originais ndo era uma mera faculdade, como defendeu a
empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A.

Ocorre que, dos documentos apresentados pela empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A, que estéo acostados as fls. 328/364, infere-se que apenas alguns deles
apresentam autenticagdo do cartdrio, estando os demais — em cépia simples —
desacompanhados da versdo original, restando descumprida, portanto, a regra
constante do item 8.10.1. @
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A despeito da violag&o constatada, a inabilitagdo da empresa n3o se apresenta como
a Unica alternativa possivel, como quer fazer crer a Recorrente.

Nessa situacdo, considerando que a empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A
era a Unica participante do certame na fase de habilitagdo, uma vez que a empresa
Atlantica Automotor LTDA ja havia sido desclassificada na fase das propostas,
entendemos ser cabivel a aplicacéo do art. 48, § 3°, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentacio de nova documentacio ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis.

Aplicando-se o referido dispositivo ao caso concreto dos autos, temos que a empresa
Comercial de Veiculos Capixabas S/A poderd ser chamada para apresentar os
documentos de habilitagio nos exatos termos do item 8.10.1 do edital, oy seja, em
copia autenticada ou em cépia simples acompanhados dos originais, de modo que,
sanado o vicio inicialmente constatado, podera o certame prosseguir para a proxima
fase, declarando-se a empresa vencedora da licitag&o, com a consequente adjudicagao
do objeto contratado.

Nesse contexto, importante ressaltar que, nos termos do art. 4°, XIX, da Lei n°
10.520/02, “o acoihimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.”,

Assim, temos que no caso sob andlise, em atencdo ao interesse pliblico na finalizacdo
da licitacdo e na aquisicdo dos veiculos novos, considerando ainda os principios da
eficiéncia e da economicidade, a melhor alternativa para o Conselho é a que ora se
apresenta, com a convocagao da empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A para
fins de regularizagéo da documentagdo de habilitagao.

N&o ha que se falar, como pretende a Recorrente, na inabilitacdo prima facie da
empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A, sem que lhe seja dada oportunidade
regulariza¢do — oportunidade essa que, frise-se, é expressamente admitida pela Lei n°.
8.666/93, ndo havendo qualquer violagdo aos principios da isonomia ou da vinculagdo
ao instrumento convocatério.

Ademais, tampouco deve ser aventada a possibilidade de ser chamada também a
empresa Atlantica Automotor LTDA. Isso porque a aplicacdo do art. 48, § 3° acima
referido ndo pode beneficiar participantes ja excluidos do certame em fases anteriores.

Conforme explicado anteriormente, a empresa Atlantica Automotor LTDA foi
desclassificada na fase de propostas e, a despeito de ter manifestado sua intengdo de
recorrer em face dessa decis&o, apresentou recurso no qual impugnou tdo somente a
habilitacio da empresa Comercial de Veiculos Capixabas S/A. ﬂ
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Isso significa que com a — acertada — desclassificacdo da empresa Atlantica Automotor/

LTDA na fase de propostas, ndo tendo sido apresentados argumentos que pudessem
ensejar a reforma da decis&o do Pregoeiro, apenas a empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A foi para a fase de habilitagdo, de modo que eventual vicio constatado
nessa fase redundara na convocagio somente dessa empresa, ja que era a Unica que
ainda participava do certame.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A regra indicada pelo art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993 nio pode ser aplicada a
licitantes ja excluidos em outras etapas no curso da licitagdo, de modo que
ou se aplica aos licitantes desclassificados, ou se aplica aos licitantes
inabilitados. O entendimento que se coaduna com o dispositivo é aquele segundo
0 qual ocorre ou a repeticdo da etapa de classificagdo, com reapresentaczo de
propostas por todos licitantes que tiveram suas propostas de precos
desclassificadas, ou a repeti¢do da etapa de habilitagdo, com todos os inabilitados,
e ndo o bensficiamento simultdneo de todos os parficipantes, de quaisquer das
etapas. (TCU - Acorddo n°. 429/2013). (Grifo nosso)

Feitos esses esclarecimentos, entendemos ser plenamente possivel a repetigio
somente da fase de habilitagdo, por meio da convocagdo da empresa Comercial de
Veiculos Capixabas S/A para, em 08 (oito) dias (teis, apresentar nova documentagao
com observancia da regra contida no item 8.10.1 do edital.

Por fim, deixamos de apreciar a questio fangada pela empresa Comercial de Veiculos
Capixabas S/A em suas contrarrazdes acerca da especificacdo técnica do veiculo
apresentado pela empresa Atlantica Automotor LTDA, por n&o envolver nenhuma
matéria juridica.

3. Conclusio

Diante do exposto, este Departamento Juridico opina pelo julgamento de parcial
procedéncia do recurso interposto pela empresa Atlantica Automotor LTDA, para
reconhecer que, de fato, foi descumprido o item 8.10.1 do edital na fase de habilitacao
do Pregéo Presencial CRM-ES n°. 008/2019, devendo o Conselho, em atencdo aos
principios da economicidade e eficiéncia, convocar a empresa Comercial de Veiculos

Capixabas S/A para regularizar os documentos atinentes 3 sua habilitagdo, com
amparo no art. 48, § 3°, da Lei n°. 8.666/93.

E o parecer.

Vitoria- de novembro de 2010.

DIANNA BI RGES RODRIGUES
Advogada do CRM/ES

Matricula funcional n°. 2.136
OABJ/ES n°. 22.279
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