P CRM-LS

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM/ES N° 005/2020

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CRM/ES 002/2020

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de Vigilancia
Patrimonial a serem executados na sede do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, de acordo com a Lei n®. 10.520, de 17 de julho de 2002, dos Decretos n°.
3.585, de 8 agosto de 2000, n° 5.450/2005, de 31 de maio de 2005, n°. 2.271/97, IN MPOG n°.
05/2017, e legislag&o correlata, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, atualizada, conforme as caracteristicas, condi¢des, obrigacdes e requisitos contidos no Termo
de Referéncia e demais Anexos do presente Edital.

| - DAS PRELIMINARES:
IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletrénico CRM/ES 002/2020 interposta pelo Conselho

Regional de Administragdo do Estado do Espirito Santo, em sintese, alegando o que se

segue: “(...) solicitamos a retificagéo do edital do Pregéo Eletrénico n® 002/2020 publicado
no DOU de 13.05.2020, uma vez que seré fornecida méo de obra para a execugdo dos
servigos objeto da licitagéo. (...) o CRA-ES fiscaliza os editais que exercem locagéo de
mé&o de obra (Administragdo de Pessoas), nas mais diversas formas de prestagdo de
servigos, uma vez que na pratica, caso tenham dificuldades de execugéo técnica e
condutas antiéticas no contrato (ato comum), as mesmas serdo muitas vezes geradas
por gargalos de gestdo administrativa, ou das pessoas envolvidas na prestagédo dos
servigos. (...)".

Il - DAS RAZOES DO REQUERIMENTO:

O CRAJES alega que: (...) Para tanto, o registro no CRA garante a presenga profissional
do Responsavel Técnico, visando zelar pelos processos de recrutamento, selegéo,
admissé&o, treinamento, coordenagéo, supervisdo e reposi¢do da méo de obra propria
disponibilizada. Os servigos que envolvem a locagdo de méo de obra para terceiros, de
forma direta ou indireta, envolvem o campo regulamentado da Administragdo de
Pessoas, privativo do profissional Administrador pelo art. 2° e 3° da Lei 4769/65. (...)".

Informa ainda: “Além da imposi¢do legal feita nos artigos 27 e 30 da lei 8666/93,
combinado com o artigo 114 (poder discricionario do pregoeiro), o Tribunal de Contas da
Unigdo — TCU deixa claro entender tecnicamente este fato gerador junto aos atestados
de capacidade técnica de atividades com gestdo de pessoas, conforme Acérddo
1214/2013 abaixo:

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo s&o especialistas no servico
propriamente, mas na administracdo da méo de obra. E uma realidade de mercado & qual a
Administragéo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em
recepgdo. As confratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de
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forma _que adquirem habilidade na gestdo dos funcionérios que prestam os servicos, € ndo na
técnica de execucao destes.

()

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracao certificar-se de que
a_contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar oS compromissos
trabalhistas, previdenciérios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do objeto — que serve muito
bem o parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestagdo de servigos
terceirizados mediante cessdo de méao de obra é diferenciada, advém da experiéncia da
Administragéo na condugéo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso
na execucdo dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos servigos ao
longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias junto
aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestédo de pessoal, nesses ¢asos,
relaciona-se mais a saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

Acordédo 1214/2013 — Grifos nossos

Ou seja, além do enquadramento legal e compreenséo técnica do TCU, o CRA-ES fiscaliza o0s
editais que exercem locagdo de méo de obra (Administragdo de Pessoas), mas mais diversas
formas de prestagado de servigos, uma vez que na pratica, caso tenham dificuldades de execugéo
técnica e condutas antiéticas no contrato (ato comum), as mesmas serdo muitas vezes geradas por
gargalos de gestdo administrativa, ou das pessoas envolvidas na prestagédo dos servigos. ”

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

Inicialmente, cabe trazer a tona recente entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU), por meio do Acordao no 4.608/2015 — 12 Camara, em que representacéo de teor idéntico

teve seu provimento negado:
"Trata-se de representagéo formulada pelo Conselho Regional de Administragédo em face de
suposta irregularidade contida em edital de pregéo eletrénico realizado para contratar servigos
de vigilancia armada para as dependéncias de instituigdo bancéria. Na oportunidade, aprecia-
se pedido de reexame interposto pelo representante contra Acordéo da 1a Camara do TCU que
considerou ser desnecesséria a exigéncia de registro das empresas de servigos de vigiléncia
armada no Conselho Regional de Administragdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica
entendeu que a decisdo ndo merece reparo, pois “a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administragdo quando das contratagées de terceirizagdo de mdo de obra ou
prestagao de servigos ndo se mostra pertinente, é excegdo dos casos em que a atividade
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fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de administrador,
o0 que definitivamente ndo se amolda ao caso de contratagdo de servigos de vigilancia e
seguranga, tratado nestes autos”. Tal entendimento foi integralmente acolhido pelo Relator,
que teceu ainda as seguintes consideragdes: “ 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas
vem se assentando no sentido de n&o ser exigivel das empresas de locagdo de méao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a participagdo
nas licitagdes da administragao publica federal. Somente nos casos em que a atividade
fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente.
Néo é o caso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em
questao. (...) a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado conselho é
definida segundo a atividade central que é composta pelos servigos da sua atividade fim,
nos termos do art. 10 da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 20, alinea 'b’
14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo, ndo impbem as empresas que exploram atividade de prestagéo de servigos de
vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de
administrador”. (grifo nosso)

Sobre o tema, é possivel identificar uma evolugdo na interpretacdo da Corte de Contas em relagéo
ao teor do art. 30, da Lei no 8.666/1993, do art. 1°, da Lei no 6.839/1980 e dos arts. 2°, 14 e 15, da
Lei no 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a atividade fim
das empresas licitantes. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar
diretamente relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos
Conselhos Regionais de Administragdo. Este entendimento do TCU ndo se enquadra na
contratag&o dos servicos em apreco, posto no ser atividade central da licitagdo em foco aquelas
definidas pela Lei no 6.839/1980 e Lei no 4.769/65.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece prosperar o pedido de impugnacao
em foco.

IV - DECISAO:

Diante do exposto, recebo o Requerimento de Impugnagéo apresentada, e, no mérito, com lastro
nos posicionamentos levantados, opino pela sua IMPROCEDENCIA.

Vitoria/ES, 18 de maio de 2020.
) o a®s
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Dianna Bgrges Rodrigue
> Coerdenadora- Departamento

: JuridicodoCRM-ES
/Pregoeiro CRM/ES OAB/ESN?22.279
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