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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CRM-ES — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — 27/05/2020

DESPACHO

Assunto: Resposta a Impugnagéo apresentada pela empresa UNISIS ADMINISTRACAO
PATRIMONIAL E INFORMATICA LTDA nos autos do Processo Administrativo Licitatério CRM-ES n®.
031/2019. Pregao Eletronico CRM-ES 001/2020.

DO REQUERIMENTO

Trata-se de requerimento de Impugnagdo formulado pela empresa UNISIS ADMINISTRACAQ
PATRIMONIAL E INFORMATICA LTDA, requerendo, em sintese, o que se segue: “(...). Diante de
todo o exposto, vimos a ilustrissima Comissdo de Licitagdo, pedir as supracitadas retificagbes no
Edital, incluindo a exigéncia de registro das empresas licitantes, como condi¢&o habilitatoria, no CRA
— Conselho Regional de Administragao, érgao regulador aos servigos de controle patrimonial e CAU —
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo do Brasil ou CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, 6rgdos reguladores dos servicos de avaliagdo patrimonial, também,
exigindo que os atestados técnicos a serem apresentados sejam devidamente registrados no CRA
elou no CREA/CAU, conforme dispde a Lei 8.666/93, como também a alteragéo das especificagdes
dos servigos, e revisdo dos dados informados, bem como o levantamento dos bens de uso comum. E
também a eliminagdo do item 12.17.3, solicitando um mestrando para este servico. Assim sendo,
reputando-nos o0s esclarecimentos solicitados como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do certame, incluindo o adiamento da data de abertura do presente Edital. (...)".

FUNDAMENTACAO

Conforme se depreende da impugnagéo apresentada, o principal objeto de irresignagc@o da empresa
Requerente se baseia na falta de exigéncia no Edital do registro das licitantes nos seguintes
Conselhos Profissionais: Conselho Regional de Administrag@o, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo.

Assim, €& importante analisarmos, primeiramente, as normas que regem as atividades
correspondentes as profissdes acima indicadas, trazendo ainda as decisées judiciais mais relevantes
sobre a matéria.

A Lei Federal n°® 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissdo do Administrador, prevé no seu
artigo 2° as atribuicbes que competem ao profissional, néo havendo disposi¢éo especifica que Ihe
assegure, em carater privativo, a realizagdo de inventario patrimonial, avaliagéo e reavaliagéo de
bens.

Para melhor compreenséo, segue a redacao do artigo 2° da indigitada lei:

Art. 2% A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, como profiss@o
liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregéo superior;
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b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como administragao e selegao
de pessoal, organizagcdo e métodos, or¢gamentos, administragdo de material, administragdo
financeira, relagdes publicas, administragdo mercadologica, administragcdo de produgao,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos.

Quanto ao registro no CREA, a Lei Federal n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo, define as respectivas atribuicdes nos seus artigos 1° e
7°, a saber;

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sao caracterizadas pelas
realizagdes de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomog&o e comunicagdes;

c) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
tecnicos e artisticos;

d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

)

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissGes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgédo industrial e
agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimenta¢éo e ensaios;

e) fiscalizagao de obras e servi¢os técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) produgao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo Gnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderdo exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.

Por sua vez, assim dispde a Resolugao CONFEA n° 345/1990:

Art. 1° - Para os efeitos desta Resolugao, define-se:
a) VISTORIA é a constatagdo de um fato, mediante exame circunstanciado e descriga
minunciosa dos elementos que o constituem, sem a indagagéo das causas que o motivaram.
b) ARBITRAMENTO é a atividade que envolve a tomada de decisdo ou posi¢édo entre
alternativas tecnicamente controversas ou que decorrem de aspectos subjetivos.

c) AVALIACAO é a atividade que envolve a determinagéo técnica do valor qualitativo ou
monetario de um bem, de um direito ou de um empreendimento.

d) PERICIA é a atividade que envolve a apuragio das causas que motivaram determinado
evento ou da assergao de direitos.
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e) LAUDO ¢é a pega na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou e da as suas
conclusdes ou avalia o valor de coisas ou direitos, fundamentadamente.

Art. 2° - Compreende-se como a atribuigdo privativa dos Engenheiros em suas diversas
especialidades, dos Arquitetos, dos Engenheiros Agronomos, dos Gedlogos, dos Gedgrafos e
dos Meteorologistas, as vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a bens moveis
e imoveis, suas partes integrantes e pertences, maquinas e instalagdes industriais, obras e
servigos de utilidade publica, recursos naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a
sua existéncia ou utilizagdo, sejam atribuicdes destas profissoes.

Art. 3° - Seréo nulas de pleno direito as pericias e avaliagbes e demais procedimentos
indicados no Art. 2°, quando efetivados por pessoas fisicas ou juridicas n&o registradas nos
CREAs.

Art. 4° - Os trabalhos técnicos indicados no artigo anterior, para sua plena validade, deverdo
ser objeto de Anotac@o de Responsabilidade Técnica (ART) exigida pela Lei n° 6.496, de 07
DEZ 1977. Paragrafo Unico - As Anotagbes de Responsabilidade Técnica dos trabalhos
profissionais de que frata a presente Resolugdo serdo efetivadas nos CREAs em cuja
jurisdi¢do seja efetuado o servigo.

Art. 5° - As infragbes a presente Resolugéo importardo, ainda, na responsabilizagéo penal e
administrativa pelo exercicio ilegal de profiss@o, nos termos dos artigos 6° e 76 da Lei n°
5.194/66.

Especificamente no tocante & profissdo de arquiteto, o artigo 2° da Lei Federal n® 12.378/2010
especifica as suas atribui¢des, a saber:

Art. 2°. As atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista consistem em:
| - supervis&o, coordenagdo, gestéo e orientagéo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direg&o de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo e fungéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacao, ensaio, padronizagdo, mensuragdo e controle
de qualidade;

X - elaboracéo de orgamento;

Xl - produgdo e divulgagéo técnica especializada; e Xll - execugao, fiscalizagao e condugédo
obra, instalagao e servigo técnico.

O inciso VI do artigo 2°, supracitado, refere-se & ‘avaliagao’ sem fazer distingao entre bens méveis o
imoveis. Ndo obstante, o paragrafo Unico do mesmo artigo restringe as atividades acima ao
seguintes campos de atuagéo:

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuagdo no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgao e execugao de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepgéo e execugédo de projetos de ambientes;
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Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgao e execugéo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Historico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnologicas para reutilizagao,
reabilitag&o, reconstrugéo, preservagéo, conservagdo, restauro e valorizagéo de edificagdes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de interveng&o
no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizagdo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territoriall e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado
de cidades, desenho urbano, sistema viario, frafego e transito urbano e rural, inventario urbano
e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaborag&o e interpretacéo de levantamentos topograficos cadastrais para a
realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, fotointerpretagao, leitura,
interpretagéo e anélise de dados e informagdes topogréficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgéo,
patologias e recuperagoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagéo tecnologica de estruturas;

IX - de instalagdes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigées climéaticas,
acusticas, luminicas e ergondmicas, para a concepgdo, organizagdo e construgdo dos
espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental,
Utilizagao Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

A Resolugdo CAU n° 51/2013, por sua vez, quando faz meng&o a ‘avaliagdo’, restringe-a, na alinea ‘d’
do inciso IV do seu artigo 2°, a preservagdo do patrimonio histérico cultural e artistico, conforme
segue:

Art.1°: Os arquitetos e urbanistas constituem categoria uniprofissional, de formag&o generalista,
cujas atividades, atribuicdes e campos de atuag@o encontram-se discriminados no art. 2° da
Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

Art. 2° No ambito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste artigo, e
conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12.378, de 2010, ficam especificadas co
privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de atuagao:

() , | |
[V - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:
()

d) inventario, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo e parecer técnico, auditoria e |
arbitragem em obra ou servigo técnico referente a preservagéo do patriménio histérico cultural

e artistico;

Com relagdo ao arquiteto, podemos concluir, portanto, que ndo ha disposigdo legal que Ihe atribua,
em carater privativo, a atividade de “avaliagdo de bens méveis”. A alusdo a “avaliacdo” esta limitada
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aos campos de atuagao previstos no paragrafo unico do artigo 2°, da Lei n° 12.378/2010, bem como
ao campo de atuagao previsto no art. 2°, inciso IV, alinea “d", da Resolugao CAU n°® 51/2013.

N&o podemos ignorar, ainda, embora ndo mencionado na impugnacao, as disposicdes constantes do
Decreto-Lei n® 9.295/1946, que trata sobre as atribui¢des do contador:

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagao e execucgao de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragédo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos os necessarios no
conjunto da organizagao contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes;
¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revis@o de balangos e de contas em geral, verificagéo de
haveres revisdo permanente ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e
quaisquer outras atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

Ao regulamentar a referida lei, 0 Conselho Federal de Contabilidade assim prevé em sua Resolugéo
n® 560/1983:

Art. 3° S&o atribuigbes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagcdo de haveres e obrigacdes, para quaisquer
finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) avaliagédo dos fundos de comércio;

3) apuragao do valor patrimonial de participages, quotas ou agdes;

4) reavaliagbes e medigcdo dos efeitos das variagbes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patrimdnio e o resultado periddico de quaisquer entidades. (...).

Pois bem. Diante da complexidade da matéria, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o foi instado a
se manifestar e decidiu que a atividade de avaliacdo de bens imdveis ndo se restringe as areas de
conhecimento de engenheiro, arquiteto ou_agrénomo, podendo também ser aferida por outros
profissionais, tais como os corretores de iméveis, no que se refere ao aspecto mercadologico,
conforme ementa que abaixo se transcreve:

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. CONFEA X COFECI. ELABORAGAO DE
PARECER DE AVALIACAO MERCADOLOGICA. ATIVIDADE PERMITIDA AO CORRETOR
DE IMOVEIS. LEI 6.530/78, ART. 3°. RESOLUCAO COFECI N. 957/2006, ARTS. 1° E 2°.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS EM CONSONANCIA COM A LEI N° 6.530/78. AUSENCIA | an

DE NULIDADE OU INVALIDADE. 1. A Resolugao impugnada ndo se desvia das finalidades,
bem assim das determinacdes contidas na Lei n. 6.530/78, uma vez que "opinar quanto
comercializacdo imobiliaria" inclui a elaboragdo do Parecer de Avaliagdo Mercadologica
descrito nos termos de art. 3° da Resolugdo COFECI n. 957/2006. Camara Municipal de
Cubatao Estado de S&o Paulo 483° Ano da Fundagéo do Povoado e 67° de Emancipagéo
Politico Administrativa 10 2. As atividades elencadas no art. 3° da Resolugdo COFECI n.
957/2006, para elaboragido do Parecer de Avaliagdo Mercadolégica, ndo necessitam de
formagdo especifica na area de engenharia, arquitetura ou agronomia, porque tais
atividades estdo relacionadas com a respectiva area de atuagdo e de conhecimento do
corretor de iméveis. 3. O objetivo da Resolugdo € satisfazer e fornecer ao cidaddo uma
avaliagéo eficaz do seu imovel, determinada e real, com os conteldos e requisitos ideais de
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conhecimento, fugindo de uma simples declaragdo de avaliagdo, que, as vezes, eram
efetuadas sem qualquer padronizag&o. E a seguranga do mercado imobiliario que se objetiva, o
que demonstra estar em harmonia com a finalidade da Lei n. 6.530/79. 4. A jurisprudéncia
patria ja se consolidou no sentido de que a avaliagdo de um imével néo se restringe as
areas de conhecimento de engenheiro, arquiteto ou agrénomo, podendo, também, ser
aferida por outros profissionais, tal como ocorre, no aspecto mercadolégico, com os
corretores de imdveis (REsp n. 779.196/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de
09/09/2009; REsp 130.790/RS, 42 T., Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13/09/1999;
REsp n. 21.303/BA, Relator Ministro Dias Trindade, DJ de 29.06.1992). Precedentes dos
Tribunais Regionais Federais da 3%, 4% e 5° Regides. 5. Apelagdes a que se negam
provimento. (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, interpretando o artigo 7° da Lei Federal n® 5.194/66, que trata das atribuicdes
das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo, vejamos o teor do voto do entéo
Ministro do Teori Albino Zavascki, em julgamento realizado em 25/08/2009:

(...). Sobre a controvérsia, acolho, como razées de decidir, os fundamentos utilizados pelo
acordao recorrido (fls. 117- v. a 119-v.), nesses termos: Em sua r. sentenca, a fls. 603, anotou,
com inteiro acerto, o douto Magistrado, verbis: “(...) De inicio, a Lei n® 5.194/66, que regula o
exercicio das profissdes de engenheiros, arquitetos e agrdnomos prevé, em seu artigo 7°,
alinea ¢, de forma genérica, atribuicdo para a realizagdo de estudos, projetos, analises,
avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica. Ora, trata-se de artigo
totalmente genérico, sem qualquer especificagdo, carente de interpretagao pelo aplicador da
norma. Essa interpretagéo, por certo, ndo pode ser literal, baseada na letra fria da lei, mas sim
uma interpretac@o teleoldgica, em conjunto com outros sistemas do ordenamento juridico
patrio. Alias, se interpretarmos friamente a lei, chegariamos a concluséo que compete aos
engenheiros, agronomos e arquitetos a realizagao de pericias em quaisquer areas, ja que
o artigo acima citado néo faz qualquer especificagao. A interpretagéo literal & burra, cega e,
portanto, ndo condizente com a aplicagéo da Justiga. Também a titulo de exemplo, 0 mesmo
artigo 7°, alinea d, da referida lei, dispde que 'as atividades e atribuigbes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrbnomo consistem em ensino, pesquisas,
experimentagéo e ensaios', Ora, interpretando-se a lei de forma fria, chega-se a conclusdo de
que é atribuicdo de tais profissionais, de forma privativa, a realizagdo de pesquisa e de
atividade de ensino. E 6bvio que todas as atribuigées mencionadas no rol de alienas do artigo |
7° antes referidos devem ser interpretadas em conjunto com o que prevé, por exemplo, o artigo
1° da Lei 5.19466, ao dispor que 'as profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agronomo s&o caracterizadas pelas realizagtes de interesse social e humano que importem na
realizacdo dos seguintes empreendimentos: a) aproveitamento e utilizagdo de recursos
naturais; b) meios de locomocao e comunicacdes; ¢) edificagdes, servicos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d) instalagcdes e meios de
acesso a costas, cursos e massas de agua e extensOes terrestres; e) desenvolvimento
industrial e agropecuario’. Assim, todas as atividades elencadas no artigo 7° da lei que
regulamenta as nobres profissdes de engenheiros, arquitetos e agronomos séo privativas de
tais profissionais, quando elas estiverem ligadas a realizagdo dos empreendimentos acima
referidos. As atividades referidas, inclusive a de avaliagdo, sdo atividades privativas das
profissdes em analise, quando demandam conhecimentos especificos, proprios e exclusivos de
profissionais da area. Ocorre, contudo, que outros profissionais e outras pessoas
habilitadas, das diversas areas do conhecimento, podem, sim, realizar atividades
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genericamente elencadas no rol do artigo 7°, quando, por evidente, ndo invadir a area de
atuacdo de engenheiros, agronomos e arquitetos. Assim, um médico, pode exercer
atividade de pesquisa (genericamente arrolada no artigo 7°), quando relacionada com a sua
area do conhecimento. No caso das avaliagdes, por certo, a situagio é absolutamente a
mesma. O artigo 680 do CPC & expresso ao afirmar que o juiz, para a realizagao de avaliagdo
de bens, para fins de venda judicial, somente nomeara perito se ndo houver avaliador oficial na
Comarca, cargo que ndo demanda o curso superior de engenharia, agronomia ou arquitetura.
Nas execugdes fiscais, por exemplo, dispde o artigo 13 da Lei 6.83080, que o termo ou auto de
penhora contera, também, a avaliagdo dos bens penhorados, efetuadas por quem lavrar o
auto, ou seja, o Oficial de Justica, cargo que exige apenas o ensino médio. Somente no caso
de haver impugnacg&o ao valor € que o juiz nomeara avaliador oficial e na auséncia deste,
pessoa ou entidade habilitada. Na Justiga do Trabalho, da mesma forma, como bem apontado
pelo embargante, todas as avaliagdes s&o feitas por Oficial de Justica. Mas porque razéo a lei
prevé a possibilidade e, em alguns casos a preferéncia de pessoas que nio sejam
formadas em engenharia, arquitetura ou agronomia, realizarem avaliacdo de bens para
fins de venda judicial. Justamente por entender o legislador que este tipo de avaliagéo
ndo é daquelas privativas de tais profissionais, porquanto nio necessitam de
conhecimento técnicos proprios de tais profissées, ndo invadem a area de atuacdo das
mesmas. O proprio embargado referiu que segundo a lei que regulamenta a atuacdo dos
corretores de imoveis, estes possuem atribuicdo de exercer intermediacdo na compra, venda,
permuta e locagéo de imoveis, podendo, ainda, opinar quanto & comercializagao imobiliaria. E
Obvio, apesar de néo estar expresso na lei, que suas atividades abrangem a de avaliagéo, de
valoragéo do prego dos bens que ird vender. Basta uma interpretacdo da lei e dos fatos para
verificar isso. Diariamente corretores de imdveis realizam avaliagéo de bens, colocam preco em
imoveis, analisam o mercado, a localizagédo do imével, as condigdes do prédio, as benfeitorias
existentes e indicam o valor de venda de bens imoveis. Da mesma forma, diariamente tais
profissionais séo nomeados peritos judiciais, a fim de realizarem a valoragéo de imoveis
penhorados, que ser&o praceados. O mesmo ocorre com oficiais de justica. Trata-se de
atuacdo que ndo invade a area de atuag&o dos profissionais representados pelo CREA, sendo
mera afericdo de valor, de acordo com as condicdes do mercado local, com as caracteristicas
do imdvel, matéria ndo restrita aquelas profissdes. Ademais, analisando os documentos
juntados aos autos pelo embargante, verifica-se que o mesmo é pessoa totalmente habilitada
para a realizacdo de avaliagbes, sendo advogado, corretor de imoveis, leiloeiro oficial,
possuindo cursos na area especifica de avaliagdo de imoveis, ndo havendo qualquer ato que
possa ser caracterizado como exercicio irregular da atividade de engenheiro, arquiteto ou
agronomo. Em sua impugnagao o proprio embargado reconhece a 'indicag@o de valores' de
imdveis por outros profissionais, dentre os quais Oficiais de Justi¢ca, sendo 6bvio que avaliagéo,
indicagdo de valores, valoragao de prego séo absolutamente a mesma coisa. O que é a
avaliagdao de bens, sendo a sua indicagdo de valores? A mesma avaliagdo, valoragéo
feita pelo avaliador nomeado, seja engenheiro ou ndo, seréa feita pelo oficial de justiga
para indicar o preco do imével. Ja4 a avaliagdo privativa do engenheiro é aquela
especifica, que exige que se adentre em conhecimentos préprios de tal profissio,
desnecessaria para verificagdo de valor de venda do imével.” Destaco, outrossim, a
redagdo do art. 3° caput, da Lei 6.53078, o qual, consoante referido nas razbes acima, ao
disciplinar o exercicio da profissdo de corretor de iméveis, estabeleceu entre as atribuigdes
desses profissionais, emitir opinido quanto a comercializagdo imobiliaria. Veja-se: “Art. 3° -
Compete ao Corretor de Iméveis exercer a intermediagdo na compra, venda, permuta e
locagdo de imoveis, podendo, ainda, opinar quanto @ comercializagdo imobiliaria.” A
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jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que a avaliagédo de um imével néo se
restringe as areas de conhecimento de engenheiro, arquiteto ou agrénomo, podendo, também,
ser aferida por outros profissionais. Veja-se, a proposito, os seguintes precedentes:
“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ART. 680, CPC. AVALIACAO DE IMOVEL.
INEXISTENCIA DE AVALIADOR OFICIAL. NOMEACAO DE PERITO ENGENHEIRO,
ARQUITETO OU AGRONOMO. LEI N° 5.19466. NAO EXCLUSIVIDADE. DOUTRINA.
JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. RECURSO DESACOLHIDO. | - Ao nomear o perito,
deve o juiz atentar para a natureza dos fatos a provar e agir cum grano salis, aferindo se a
pericia reclama conhecimentos especificos de profissionais qualificados e habilitados em lei,
dando a norma interpretagéo teleoldgica e valorativa. Il - A determinagéo do valor de um imével
depende principalmente do conhecimento do mercado imobiliario local e das caracteristicas do
bem, matéria que ndo se restringe as areas de conhecimento de engenheiro, arquiteto ou
agrénomo, podendo ser aferida por outros profissionais. Ill - A verificacdo da qualificagao
profissional do perito nomeado para avaliar imével em execugdo e a existéncia ou nédo de
avaliadores oficiais na comarca (art. 680, CPC) exigem a reapreciagdo de fatos da causa,
vedada a instancia especial, a teor do enunciado n® 7 da simula/STJ” (Resp 130.790RS, 42 T.,
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13094999). * PROCESSUAL CIVIL. RENOVATORIA
DE LOCACAO. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE PROFISSIONAL DO PERITO. N&o é
privativa de profissionais inscritos nos CREAS a elaboragéo de laudo para a determinacéo de
valor de aluguel, em acdo renovatéria, podendo tal atividade ser desempenhada por
profissionais de corretagem e de ciéncias contabeis, afeitos ao mister" (Resp 21.303BA, 32 T.,
Min. Dias Trindade, DJ de 29.06.1992). Foi esse o entendimento do acérddo recorrido,
devendo, portanto, ser mantido. 3.Ademais, quanto & alegagdo de que o recorrido ndo pode
realizar avaliagbes em imdveis porque ndo possui qualificagdo para atuar como perito, o
acordao recorrido decidiu que: “(...), analisando os documentos juntados aos autos pelo
embargante, verifica-se que o mesmo & pessoa totalmente habilitada para a realizag&o de
avaliagdes, sendo advogado, corretor de imoveis, leiloeiro oficial, possuindo cursos na area
especifica de avaliagdo de iméveis, ndo havendo qualquer ato que possa ser caracterizado
como exercicio iregular da atividade de engenheiro, arquiteto ou agronomo (fl. 118 -v.)".
Assim, para se concluir de modo contrario, acatando as alegagdes do recorrente no sentido de
que o recorrido ndo possui habilitag&o técnica para avaliagéo de imoveis, seria necessario o
revolvimento do suporte probatério inserto nos autos, o que é vedado na via especial pelo
Obice da Sumula 07/STJ. 4. Pelo exposto, conhego parcialmente do recurso especial para,
nessa parte, negar provimento. E o voto. (Grifo nosso)

Apreciando a Resolugdo CONFEA n° 345/90 a luz do artigo 5° inciso XIII, da Constituicdo Federal,
Tribunal Regional Federal da 3% Regido chegou a conclusdo de que uma mera resolugdo ndo po
restringir o alcance do inciso XIlI, art. 5°, da Constituicdo Federal, que assegura o livre exercicio d
qualquer trabalho, oficio ou profiss&o. Nessa linha de intelecg@o, somente lei em sentido estrito € qu
tem poder de limitar o exercicio profissional, com fundamento na parte final do inciso XlII do artigo 5°
da CF. Para mais clareza, segue ementa do acord&o prolatado pelo egrégio TRF-3: i e

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREAAIMS -
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS - CRECIMS - LEI 5.194/66 -
RESOLUGAOQ 345/90 - ARTIGO 5° DA CONSTITUIGAO FEDERAL. O Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul alega que as
atividades relativas & avaliag&o de imével e pericias judiciais sdo privativas dos profissionais
inscritos na referida autarquia. Segundo o artigo 7°, alinea "c", da Lei n® 5.194/66, as atividades
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relativas a estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagéo
técnica sdo atribuidas ao engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo. A Resolugdo n°
345/90 compreendeu, por sua vez, que aos profissionais submetidos ao CREA compete o
desempenho de vistorias, pericias, avaliagbes e arbitramentos relativos a bens moveis e
imoveis, suas partes integrantes e pertences, maquinas e instalagdes industriais, obras e
servicos de utilidade publica, recursos naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a
sua existéncia ou utilizagao, sejam atribuicdes das profissdes registradas no conselho, sendo
nulas de pleno direito as pericias e avaliagbes quando efetivados por pessoas fisicas ou
juridicas nao registradas na referida autarquia. Levando-se em conta que a avaliagao visa uma
determinagdo técnica de valor qualitativo ou monetério de um bem e que a pericia apura as
causas que motivam determinando evento ou asser¢ao de direito, considera-se que o
Conselho Regional de Corretores de Imoveis, ao promover cursos de avaliagéo de imoveis e
pericias judiciais, ndo invade competéncia do CREA. Cumpre ainda assinalar que a
Constituicdo Federal dispde no artigo 5° XlIl, em norma de eficacia contida, que é livre o
exercicio profissional, podendo tal disposigdo ser limitada por lei, em sentido estrito, ndo
facultando qualquer limitagao por resolugéo. Apelagéo nao provida.

Embora os julgados acima se refiram & avaliagéo de bens iméveis, este CRM-ES entende que todos
eles servem de parametro também para definigdo da competéncia para avaliagédo de bens moveis,
pois onde ha a mesma razéo, deve ser aplicado o mesmo direito.

Em relagdo a exigéncia de qualificagdo técnica no Edital, segue trecho extraido de outra deciséo
proferida em exame prévio de edital pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo:

(...). Inicialmente, afasto a impugnag&o relativa & auséncia de requisicdo de atestados para fins
de comprovagéo da qualificagdo técnica da empresa licitante. O artigo 30 da Lei federal n°
8.666/93, ao estabelecer tal exigéncia, ndo impde, peremptoriamente, o que deve ser
requerido nos editais de licitagao, mas apenas circunscreve a atuacéo da Administragéo
aqueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia discricionaria, eleger o
que melhor se adéqua ao obijeto licitado. Neste sentido, foi 0 entendimento consignado pelo
e. Tribunal Pleno, em sessdo de 30-10-2013, nos autos dos processos TC- 1490.989.13-4 e
TC-1495.989.13-9, de minha relatoria: ‘Por fim, considerando que a lei prevé que a
documentag&o de qualificagéo técnica ‘limitar-se-4 a', ndo reconhego flagrante ilegalidade no
fato de a Administragao ter se limitado a exigir prova de qualificagéo técnico-operacional. (Grifo
nosso)

Para robustecer ainda mais esse entendimento, convém reproduzir as palavras do também
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Dr. Dimas Eduardo Ramalho ao apreciar
representacao contra edital de licitagéo:

(...). As exigéncias de qualificagdo técnica operacional e profissional estéo inseridas no
exercicio do poder discricionario da Administragéo Puablica; deste modo, cabe ao ente
promotor do certame sopesar, diante da natureza do objeto licitado, a escolha da
qualificagdo que as interessadas licitantes deverdo demonstrar como prova de que
possuem condigbes de executar o objeto, o que vale dizer, que ha presungdo de que o
sujeito dispde de conhecimento e habilidade técnica para executar satisfatoriamente a futura
contratag&o. N&o cabe a esta Corte, salvo em contrariedade & Constituicio Federal e a Lei n°
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8.666/93, adentrar ao mérito discricionario do agente publico para determinar a exclus&o ou
ampliacdo das comprovagdes da capacidade técnica profissional ou operacional, que, diante
do Edital, sdo as indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes futuramente
pactuadas. (Grifo nosso)

Por fim, apbs consulta & equipe técnica responsavel pela confec¢do do Termo de Referéncia,
recebemos como resposta, apos nova avaliagdo, que ndo ha necessidade de realizagdo de mestrado
ou qualquer formagao congénere para o referido servigo técnico.

Sendo assim, DECIDO o seguinte:

1. ACATAR parcialmente a Impugnagéo, exclusivamente no que diz respeito a retirar do Edital a
exigéncia de formagdo de Mestrado para o profissional responsavel pelos servigos.

2. NEGAR PROVIMENTO aos demais requerimentos no que se refere a necessidade de registro dos
licitantes no CREA/CAU e CRA, tendo em vista que, de acordo com as normas e decisdes judiciais
acima apontadas, a atividade de avaliagdo de bens mdveis e imoveis n&o constitui atividade privativa
de administradores, engenheiros agrdnomos ou arquitetos, podendo ser efetuada por contadores,
corretores de imoveis e outros profissionais, desde que em seu campo de atuacé@o.

3. REVOGAR o certame.

4. DETERMINAR a revisao do Termo de Referéncia, bem como retorno do processo para realizagéo
de nova pesquisa de mercado e por fim, realizag&o de novo Pregéo.

vy
‘-’mﬁ

Pregira do

CRM-ES
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Sao Paulo, 26 de Maio de 2020.
Ao

Conselho Regional de Medicina
PREGAO ELETRONICO N.° 1/2020

OBJETO: Prestacdo de servigos de levantamento fisico, identificagdo, emplaquetamento,
cadastramento, depreciagdo, conciliagdo, andlise e reavaliagdo das contas patrimoniais
contabeis, geracdo de planilha de migragdo e lancamento dos dados referentes aos bens
patrimoniais moéveis e iméveis no sistema de controle patrimonial (SISPAT), visando a
atualizagdo da base de dados e identificagdo dos bens patrimoniais méveis e imdveis do
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e nas Delegacias
Seccionais do CRM-ES.

UNISIS ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL E INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
N° 96.614.672/0001-66, por intermédio de seu representante legal Sr. Adao Witte do Amaral
portador da Carteira de Identidade N° 1.000.001.097 SSP/RS e do CPF N° 004.996.760-68,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias, nos termos da Lei 8.666/93,
IMPUGNAR sobre as disposi¢cies abaixo elencadas, contidas no ato de convocagdo

epigrafado, conforme adiante se especifica:

| — Do Registro em Orgio Profissional Competente:

Em analise minuciosa, nota-se que no edital em referéncia ndo exige o registro da
empresa licitante no orgéo profissional competente. Contudo, essa exigéncia é obrigataria,

conforme disposta no inciso |, art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme exposto abaixo:
“Art. 30...

I — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;”

Destarte, sabendo que o servigo de organizagdo patrimonial faz parte do objeto do
Edital epigrafado, os quais sa@o servigos de competéncia somente do Conselho Regional de
Administragcdo — CRA, conforme o Art. 2° da Lei n° 4.769. de 09 de setembro de 1965, onde

dispde sobre o exercicio do Administrador e da outras providéncias, a seguir exposta:

"Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo liberal ou

nédo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia

intermediaria, diregdo superior;
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a avaliagdo de bens patrimoniais e inventario patrimonial, conforme a atividade 06 do Art. 3/ da
Resolugdo N° 1.010, de 22 de agosto de 2005, exposta a seguir:

"Art. 5° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos diplomados no dmbito das
profissdes inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus respectivos niveis de
formagdo, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser atribuidas de forma
integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente, observadas as disposigdes gerais e

limitagdes estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e 11 e seus parégrafos, desta Resolugéo:

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdao, monitoramento, laudo, parecer técnico,

auditoria, arbitragem,” (grifo nosso)

Assim, vimos que os 6rgdos responsaveis para os servigos de controle patrimonial é o
CRA e o CREA/CAU para os servigos de avaliagdo patrimonial, sendo os registros nos
mesmos, responsaveis para a comprovacao da capacidade técnica da empresa licitante, sendo
assim vimos que o Contador (devidamente registrado no CRC) ndo possui habilitagdo para o

servigo, sendo assim, 0 mesmo ndo é necessario estar no corpo técnico.

Il — Do Acervo do Atestado Técnico em Orgio Profissional Competente:

Observa-se, também, que no edital epigrafado, nao
se exige que o atestado técnico seja registrado em 6rgao profissional competente, conforme dispde no
Art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, exposto abaixo:

Art. 30 - A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-& a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos

membros da equipe ltécnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovacgédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a...: (grifo nosso)
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informados, bem como o levantamento dos bens de uso comum. E também a eliminagdo do

item 12.17.3, solicitando um mestrando para este servigo

Assim sendo, reputando-nos os esclarecimentos solicitados como de substancial mister
para o correto desenvolvimento do certame, incluindo o adiamento da data de abertura do
presente Edital.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

A
LA

A FONIAL E INFORMATICA LTDA
CNPJ N 96.614/672/0001-66
Adiao Witte Amaral

Sdcio - Diretor
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