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ILUSTRISSIMO(A). SR(A). DIRETOR PRESIDENTE, ATRAVES DO (A) SR(A).
CRISLAYNE DE MORAES LACERDA, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, PELOS FATOS DO PREGAO ELETRONICO N° 012/2020,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 037/2020 DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OSIRIS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ de N2 05.388.792/0001-37, Inscricdo Estadual de N
082.183.87-2, situada na Rua Alberto de Oliveira Santos, N2 40, Ed. Presidente Kennedy, salas 201
a 204, Centro, Vitéria, ES, CEP 29.010-250, vem, por intermédio de seu representante legal infra-
assinado, com fulcro na §22 e §32, do art. 41 da Lei n° 8666 republicada em 06 de julho de 1994,
Impetrar e Fundamentar PEDIDO DE IMPUGNAGAO, aos termos do Edital relativo ao Pregdo N¢
006/2020, pelas razdes de fato e de Direito que passa a aduzir:

|- TEMPESTIVIDADE

Diz o Edital que: 18.1. Até as 18:00h (horario de Brasilia/DF) do terceiro dia (til anterior
data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o
ato convocatdrio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego
eletrénico licitacoes@crmes.org.br

Em contrapartida o Art. 41 da Lei 8.6666/93 - § 22 Decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagcdo néo terd efeito de
recurso.

Por sua vez, o Decreto n 5.450/05, que disciplina o pregdo na sua versdo eletrdnica no
ambito da Administragdo Publica federal, prevé prazos distintos para essas aces. Segundo as
disposi¢des do seu art. 18, “até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar-o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica”. E consoante
o disposto em seu art. 19, ... os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no edital.

O disposto no art. 110 da Lei n2 8.666,/93:
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Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-G o dia do inicio e
incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo legal para
protocolar o pedido é de até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo. E também atendendo ao item 18.1, apresentaremos 0s fatos.

Il - DOS FATOS

1) DIGITALIZACAO

Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que 0 edital exige
digitalizagdo, porém ndo ha incluiu em sua forma de pagamento. Vejamos:

Diz o Edital: 2.1.5. O conceito de outsourcing de impressdo, modelo de solugéo pretendida,
remete & contratacio de empresa para fornecimento de servigos continuados relacionados as
atividades meio (impresséo, cépia e digitalizagdo de documentos), permitindo assim, que o 6rgéo
contratante se dedique as suas atividades fim;

Ou seja, os equipamentos irdo imprimir e digitalizar na mesma proporgdo. O desgaste do
equipamento acontecera de ambas as formas

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Portanto, a prépria Lei de Licitagdo prevé quais os principios que serdo utilizados como base
para todos os procedimentos. Esses s30 os principios que devem ser obedecidos em todas as
licitagdes, portanto, sdo muito importantes.

O que diz o Principio da Moralidade:

Esse principio determina que a Administragcdo ndo pode ter conduta de
md-fé. Ndo é permitido que os atos praticados pelo drgdo sejam em
desconformidade com a ética. A boa-fé deve ser sempre observada,
tanto pela prépria Administragdo, quanto pelos licitantes.
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Temos lido na impressa de forma quase que diaria, conforme comprovam os documentos
€m anexo que os governos estdo investindo pesado na digitalizacdo de seus documentos e na criacdo

de processos que eliminem a necessidade de papel, tornando a impressdo menos importante que a
digitalizagdo do documento em si.

O GLOBO

ECONOMIA

Guedes diz que metade dos
servidores vai se aposentar e
descarta concursos: 'Vamos
investir na digitalizacéo'

‘Me ajuda a fazer a reforma da Previdéncia que o
dinheiro cai naturalmente’ afirma ministro sobre
governadores
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Governo do Estado do Espirfto Santo

Governo ES «

Estado val adotar processo digital para
substitulr papel na adminlistracdo publica

ommww:-mmam&mcmm“m
Loareim, assinarsm, nesta quinta-feira (18), o decreto que institud o Sisema de Gestiio de Documentos
Mﬁﬁmm(&hﬂlomm“dﬁdwuﬁuﬁwmdomdwm
digitais no dmbito da Administragio Piblic Estadual. O decreto seri publicado na edigio do Didrio Oficial
do Estado da prfodma segunda-feir (22}

AmhMoﬁmﬂmﬂMﬂmmmﬁﬁumaWﬁ
Gestiio e Recursos Hamanos (Seger) definird o calendirio de implementagio do e-Doos, que deverd ser
frita em todo o Poder Executive Estadual no perfodo mindmo de dois anos.

Pam o governador Renato Casagrande, a iniciativa tormari mais figil, eficente e transparente 2 gestao de
draumentos & processos administrativos no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Wmmqmmkmm&qioammmhlwmpmﬁm.mwl
mﬁomi&ﬁohwkmﬁm“dﬁdmdlmwékmhmhmpﬁm
dnismngpmqutuhmtﬂuupmiﬂlﬂmudoﬂm&ﬁxmﬁgiﬂlﬂﬂim passo
adiante. Precisamas ter todos as servidares envolvidos dentro dessa cultura digital, pois além de economia,
irdi fadifitar o trahalho”, afirmou.

A secretiria Lenise Loureim destacon que a implantagio do processo eletriaico no Bstado & uma wilizagio
dﬂmhm;ﬁbﬂmauﬂﬁmmoﬁum»m.meﬁﬁmqhdopml
mmmapmmhﬂm&mmamn
Wem&nm:w&mwomdpwﬂﬂoenm
nmhmmwwmmkm&nmﬁokmmwmﬂ&u

SqumlmmmdeWdziapmﬁodnm,wﬁeﬂﬁudempth
m-mm&mm&mwmmmmmmm-mh
pﬂmmiﬁmmmm&@mﬂmummmm
reduzidos.

A Seger € a gestora do sistema desenvolvido pelo Institato de Tecnologin da Informagiio e Comunicagio do
M&WMMIMWNMMIWMMMBMM:dI
Secretaria de Estado de Controle ¢ Transparéncia (Secont), com a participagio dos demais Grgios
estadizais.

Mmmpm“mkddl&denm&dmm.lwmmo
secretiirio de Governo, Tyago Hoffman ¢ o diretor presidente do Prodest, Tasso Lagon.

informagbes a imprensa:
Assessoria de Comanicagio do Governo

wmmw
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Guedes avalia que digitalizacao substituird
servidores que se aposentarem

Ministro da Economia calcula que entre 40% e 50% dos funcionarios se
aposentarao nos proximos anos e nio serdo substituidos. Equipe defende
aumento da produtividade dos trabalhadores ptiblicos que ganham mais do que
os do setor privado

= . Hamilton Ferrari (mailto:hamiiltonferrari df@dabr.com.br)

postado em 16/03/201907-00 lé

Paulo Guedes diz que, se ndo houver reforma da Previdéncia, Unido ndo ters como
pagar folha em 2020

(foto: Sérgio Lima/AFP)

hitps: {www correiobraziiense. com.briapp/noticia‘economia/201 0403/ 18fintemas_economia, 74337 8/guedes-avalia-que-digitalizacac-substitura-s... 14
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Ultimas noticias - 30/08/2019
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Governo federal digitalizou 315 servicos em 2019
O governo federal apresentou hoje (22), de forma oficial, o ponal

nico faderal, o GOV.BR, que devera abrigar todos os sitesde érglos
priblicos federais até o final do ano que vem. Entre as novidades da nova
plataforma esta a oferta... goniinue reading

EDICAQC DIGITAL
s
information

e ent

Como aproveitar o potencial da |A para encantar o
consumidor?

E também gerar impacto de negdcios. CTO da CIAT refiete sobre as
estratégias das grandes companhias e lista passos para acelerar
implementagio da IA. A inteligéncia antificial (1A) & um assunto que estana
pauta das organizagbes hd alguns anes... ponfinue reading

m:fm.m.mmmmtmqmwmm
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Acontece que o processo de digitalizagdo ndo é um processo in loco para equipamento por
ndo usar toner e unidade de imagem como muitas pessoas pensam e como o processo de impress3o
necessita. A digitalizacdo desgasta o equipamento, energiza seus circuitos, estressa suas placas e
desgasta os seus roletes de alimentagdo de originais, gerando manutengdes, deslocamento técnico
e pegas de reposi¢do.

Um equipamento multifuncional de 40 paginas, por exemplo, se for colocado a venda, apés
ter impresso 1000 (mil) pdginas pode ser considerado um equipamento seminovo, mas um
equipamento de igual padrdo que nio tenha impresso absolutamente nada mas tenha sido usado
para fazer 50.000 digitalizagBes, serd considerado pelo mercado um equipamento extremamente
usado como qualquer outro que tivesse produzido 40.000 documentos.

Outro fator que deve ser levantado é que é um servigo a ser prestado. O edital solicita, mas o
CONTRATANTE simplesmente ndo quer pagar por ele, ndo tendo uma justificativa légica para isso.
Podemos entender que, j& que ndo necessita de alguns suprimentos, a CONTRATANTE pode tomar
este servico como um servigo especial, com valor menor e diferenciado do valor da pagina impressa.
Mas ndo pode simplesmente se recusar a pagar impondo desde j& ao prestador de servico o
desequilibrio econémico financeiro do contrato, uma vez que com a evolugio dos processos digitais
a producdo impressa ird migrar para digitalizagdo e o prestador de servico verd suas receitas
minguarem, porém suas obrigagdes de assisténcia técnica e manutencio permanecerio inalteradas
conforme as exigéncias dispostas no edital desta licitac3o.

2) DOCUMENTAGAO TECNICO

10.2. A execugdo do servico de suporte e manutenciio deverd ser realizada por
profissionalcertificado pelo fabricante da solugéo fornecida;

10.2.1. E obrigag¢iio da CONTRATADA apresentar cdpia dos certificados dos funciondrios que irdo
fazer os servigos de suporte e manutengédo da solugéo oferecida;

Exige-se que a empresa tenha empregados habilitados e com conhecimentos basicos, porém
é solicitado a comprovagdo somente depois do servigo contratado, ficando completamente vaga esta
exigéncia.

Ora senhores, eu como FORNECEDOR tenho toda certificacio dos meus funcionarios, tenho
equipe propria e qualificada conforme exige-se o edital, porém quem me garante que o concorrente
tera?

Entendemos que esta é uma condigdo habilitatéria, mas serd que os demais fornecedores
entendem desta forma, ja que n3o estd claro no edital?
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N3do podemos esquecer que ter uma equipe propria gera custo e impacta diretamente no
custo do processo. Ndo podemos concorrer com aventureiros que subcontratam sua mdo de obra,
sem qualquer garantia de qualidade do servigo prestado.

3) INCOERENCIA DO EDITAL

Ao observar os itens abaixo, veremos que itens diferentes, mencionam a mesma obrigacdo,
com prazos diferentes, ou seja, ndo é possivel saber o que sera feito apos o certame. Vejamos:

11.1. O Pregoeiro fixara prazo de 02 (duas) horas para reenvio da proposta de prego adequada ao

ultimo lance.

11.9. A Planilha de Custos e Formacdo de Precos deverd ser encaminhada pelo licitante
exclusivamente via sistema, no prazo de 48 HORAS, contado da solicitacdo do pregoeiro, com 0s
respectivos valores readequados ao lance vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no momento
da aceitagdo do lance vencedor

Fica entdo a seguinte duvida: Qual o prazo correto?

4) DO EXCESSO

7.1.3. Os equipamentos a serem utilizados na prestagéo dos servigos deverdo estar de acordo com
a resolugéio n? 715 de 24/10/2019 da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - Anatel.

A clausulas em questdo exige das empresas que pretendam participar do certame estar de
acordo com a resolugdo n? 715 de 24/10/2019 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,
haja vista que o referido registro ou inscricio é exigéncia apenas para as empresas operadoras de
telecomunicagdes (SCM - Servico de Comunicagdo Multimidia), as quais devem possuir autorizagdo
da ANATEL para exercer suas atividades. Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois
afronta 3s normas da ampla concorréncia que regem o procedimento licitatério, como a frente serd
demonstrado.

DA ILEGALIDADE De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n2 8666/93 , é vedado aos
agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao , clausulas ou
condigdes que comprometam , restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade , da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato ,
ressalvado o disposto nos§§ 5° a 12 deste artigo e no art . 3° da Lei n2. 8.248 , de 23 de outubro de
1991".

Da simples leitura do dispositivo legal acima citado, podemos observar a ilegalidade, na
exigéncia da ANATEL para explorar o servico de rastreamento e monitoramento se mostra como
cldusula que restringe e frustra a competitividade do certame, até porque as excecgdes trazidas no
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referido artigo, se inserem no contexto dos produtos manufaturados ou de servicos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras, como ndo é o caso em questio.

Neste sentido, a resolugdo n2715 da ANATEL deve ser exigida daquelas empresas que
exploram a atividade de telecomunicacdes e servico de comunicacio multimidia, o que ndo se
enquadra no objeto licitado, que é o servigo de impress3o, cdpia e digitalizacdo de documentos,
através da instalacdo de equipamentos e do fornecimento de suprimentos. Além do mais ndo ha
qualquer regramento que obrigue as empresas de equipamentos de impressdo serem homologadas
pela ANATEL.

Vale ressaltar que a Lei n°. 8.666/ 93, em seu art. 30, delimita as exigéncias de qualificacdo
técnica, contudo, a exigéncia contida no Edital, ndo se enquadra nas situacdes definidas na lei.

5) TONER RESERVA

DISPONIBILIZACAO DE TONER RESERVA

Conforme previsto no Edital, a Contratada 9.1.1.2. Devera ser disponibilizado no minimo 03

(trés) cartuchos adicionais de toner para os equipamentos instalados, e para cada toner substituido
devera ser enviado um novo.

Da Analise do toner

Porém, cabe destacar que conforme especificagdes do fabricante o toner Okidata 5162, a
Brother 6902, Ricoh MP501, HP E62655 sao feitos para produzir uma média de 12.000 (doze mil)
paginas com 5% (cinco por cento) de cobertura no padrio ISO.

EXEMPLO: Especificagdes do Toner ES5162 OkiData

Buscar Q S OKI@_}E(,& (Q\ <o D:m

Resumo das Caracteristicas

SKU: 45807129BR
Fabricante: Oki Tipo: Toner
Cor: Preto Rendimento: 12.000 paginas

Compatibilidade: ES5112 - ES4172 - ES5142

TE———— —_r P —— _—

Assim, se analisarmos os casos apontados na tabela de volume de producdo acima
apresentada, o toner ird permanecer nos equipamentos que fazem até 1.000 (uma mil) paginas até
12 (doze) meses e nos equipamentos que fazem até 2.000 (duas mil) paginas, os cartuchos terdo
durabilidade de, no minimo, 6 (seis) meses. Esse tempo é muito grande para o suprimento ficar
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parado, sem movimentagdo. Neste caso o suprimento reserva que foi disponibilizado ficara todo
esse tempo guardado, as vezes em local que ndo esteja adequado as orientagdes de
acondicionamento do fabricante, podendo sofrer algum dano por estar em local tmido ou com
temperatura mais elevada inclusive, e até ser extraviado, devido ao longo tempo sem a necessidade
de utilizagdo.

Como pode ser observado no exemplo abaixo, ja tivemos casos em que o toner guardado
por muito tempo no local, ficou imido e decantado, gerando assim a perda do suprimento e

consequente desperdicio.

Foto do p6 de toner que estava guardado no cliente por mais de 6 meses.

Conforme pode ser observado, o toner ficou imido e decantado e sem condi¢des de uso,
pois mesmo que fosse sacudido permaneceria imido e se colocado em algum equipamento, mesmo
que de inicio funcionasse, poderia gerar danos na umidade de imagem e ma qualidade nas
impressdes. Gerando assim mais prejuizos para a empresa.

A umidade do toner pode ser gerada pelos seguintes fatores:
- Local de armazenamento muito quente e/ou com umidade;
- Guardar o cartucho por muito tempo.

As condi¢des adequadas para o armazenamento do toner sao:
- Local seco e fresco;
- N3o manter o toner parado por muito tempo.

Como resultado temos diversos suprimentos que acabam sendo danificados pelo
armazenamento inadequado e a falta de rotatividade, e ao serem utilizados nos equipamentos
causam problemas em Unidades de Imagem (pegas de alto custo), ma qualidade das impressdes e
inutilizacdo do toner como é o caso do cartucho apresentado mais acima.

Do Envio do Toner Reserva

Para ndo corrermos o risco de perder o suprimento e nem de comprometer os dados de
rendimento do Contrato o envio do suprimento podera ser realizado por volume de impressao e
n3o por equipamento. Ou seja, 0 suprimento reserva podera ser mantido em locais de alta produgdo
e para os casos de baixa produgdo iremos realizar o envio do reserva quando o toner que estiver
dentro do equipamento atingir uso de 70% (setenta por cento) do suprimento. Esse monitoramento
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é feito pela equipe de Suprimentos do fornecedor através de auditorias didrias no Software de
monitoramento de impressdes e de nivel de suprimento. Desta maneira, podera ser garantido a
qualidade do suprimento, rendimento do Contrato, sem perder o controle e qualidade no envio.

Como prestadora de servigos garantimos que com um processo de monitoramento
adequado e seguro, o envio do suprimento reserva chegara em tempo habil. Inclusive o
monitoramento é continuo, assim, se algum equipamento vier a produzir volume acima do que vem
produzindo, é s ajustar o processo do envio do toner reserva conforme as necessidades do local.
O objetivo desta solicitagdo é mantermos na mais elevada estima a relagio que ndés como
fornecedores temos em relac¢do ao cliente.

Como exemplo temos inlimeras ocorréncias relacionadas a intervencdo danosa de usudrios
nos equipamentos, que causaram prejuizos materiais como a inutilizagdo de partes e pecas dos
nossos equipamentos. Neste sentido, melhor seria poder eliminar outros potenciais elementos de
desgaste nesta relagdo, como perda do suprimento por armazenamento inadequado, ou extravio,
gerando a necessidade de ressarcimento do contratado por parte da contratante.

Do Recolhimento dos Vazios

A reposicdo do toner reserva é condicionada a devolugdo do vazio, conforme definido no
Contrato. Porém, queremos aproveitar o ensejo para orientar que por se tratar de suprimento
original, nés temos um compromisso com o fornecedor de entregar os vazios. Para tanto,
precisamos que os cartuchos sejam devolvidos dentro da embalagem original, inclusive, dentro da
sacola para evitar o vazamento de pé durante o transporte.

Para melhor controle e desempenho do equipamento e para facilitar a auditoria de
rendimento dos suprimentos, estamos disponibilizando etiquetas que s3o coladas em cima das
caixas. A finalidade dessas é que no dia da troca o usudrio informe a data e o patriménio do
equipamento (etiqueta prata colada na parte superior do lado direito do equipamento) onde estava
0 suprimento.

Contamos com a compreensdo e apoio e solicitamos que essas orientagdes sejam
replicadas para os servidores que atuam neste processo de forma que tenhamos sucesso e
possamos aumentar a eficiéncia dos suprimentos neste momento de crise que estamos vivendo.

5- DO SOFTWARE

O Referido edital pede:

Monitoramento e gestdo do ambiente.

8.1.9. Realizar inventario automatico dos equipamentos;

8.1.15. Fornecer histdrico de utilizagdo dos consumiveis com vida dtil real, por equipamento;
8.1.16. Realizar atualizagdes, visualizagdes e alteragdes remotas nas configuracdes dos componentes
das impressoras e multifuncionais;

8.1.18. Capturar contadores das impressoras automaticamente;
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Ferramentas de bilhetagem .

8.1.1. Possuir interface Web (Browser) ou cliente/servidor, em lingua portuguesa;

8.1.2. Monitorar os equipamentos on-line, possibilitando, no minimo, gerenciar remotamente, via
rede TCP/IP, os equipamentos instalados, permitindo efetuar alteragdes de configura¢do, checagem
do status de impressdo, nivel dos suprimentos de impressao, etc.;

8.1.3. Informar usuério, nome do trabalho impresso, horério de impressdo, equipamento onde o
trabalho foi impresso, nimero de péginas, modo de impressdo (colorido ou mono), tamanho do
papel, custo para cada trabalho impresso ou copiado bem como possibilitar a visualizagdo do
contelido impresso ou copiado;

8.1.4. Permitir a realizacdo de impressdes, copias e digitalizagdo através de autenticagdo integrada
com AD e/ou craché de aproximacio, e/ou PIN, sé realizando a liberagdo quando o usuario estiver
ao lado do equipamento e se registrar no equipamento;

8.1.5. Permitir a geragdo de relatérios, via sistema, por usudrio, impressora/multifuncional
(equipamento fisico), computadores (estacdo ou servidor de impressdo) e centros de custo;

8.1.6. Permitir a ordenacao dos relatérios por ordem alfabética de usuarios;

8.1.7. Permitir a exportacdo dos dados para analise em planilha eletrénica compativel com Microsoft
Excel;

8.1.8. Possuir base de dados compativel com o padrdo SQL;

8.1.10. Permitir a definicdo de custos de pagina impressa por impressora/multifuncional,
diferenciando custos para impressdo em cores e preto e branco;

8.1.11. Permitir a definicio de Centros de Custo para usudrios e a geragdo de relatorios separados
para cada um destes Centros;

8.1.12. Permitir bilhetagem do total de péginas impressas no periodo, contabilizando por impressora,
por usudrio, por centro de custo e/ou grupo;

8.1.13. Permitir a definicdo do limite de cotas, por usudrio e a geragdo de relatérios de utilizagdo de
cotas;

8.1.14. Permitir o gerenciamento de cotas, ou seja, a programagao de depdsitos mensais ou anuais
nas cotas dos usudrios e Centros de Custos, a fim de automatizar a gestdo dos limites;

8.1.17. Disponibilizar funcionalidade que permita ao gestor a definigdo de perfis de utilizagao;
8.1.19. Permitir a criacdo de filtros com o objetivo de bloquear ou liberar impressdes e copias com
base nos seguintes critérios: custo maximo do trabalho, modo de cor (preto e branco ou colorido),
quantidade de paginas do trabalho, modo duplex (impressdo em ambos os lados da folha) e nimero
maximo de copias.

As ferramentas de gestdo sdo normalmente separadas em ferramentas de gestdo de parque
e ferramentas de gestdo de usuarios (Bilhetagem), sdo ferramentas distintas, nem todos os
fabricantes de software oferecem as duas, e os que oferecem, oferecem em ferramentas distintas
que nem sempre sdo integradas.

Com isto temos que saber se serdo aceitas mais de uma ferramenta para compor o sistema
de gestdo de impressao ou nao.
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Diz o Principio da Economicidade e Eficiéncia: E o objetivo da licitagdo a escolha da proposta
mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor prego, melhor técnica ou técnica e prego.
Usualmente a mais comum é a decisdo pelo menor preco, que deve estar definido no edital.

A Administragdo tem o dever de cuidar da coisa publica, isso porque se trata do dinheiro do povo.
N&o pode gastar desnecessariamente.

Isso significa dizer que deve ser utilizada a solugdo mais eficiente e mais econdmica para
qualquer situagdo.

Requer a aplicagdo subsididria da lei 8666/93, no que tange aos aspectos gerais da lei,
vejamos:

Dispde o § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 que "é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrate", norma de aplicagéo subsididria s
licitagées na modalidade de pregéo, conforme dispde o art. 92 da Lei
10.520/2002

Por fim nos fica claro que na realidade ndo houve nenhum estudo técnico para elaboracio
das especificagdes exigidas no TR, mostrando o descumprimento com a Lei publica.

Il - DO DIREITO

A lei 10.520, de 03 de julho de 2003, prevé que a modalidade de licitagdo ira ser processada com as
seguintes finalidades:

“Art. 12 Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.”

Ora, a lei indica que a modalidade de pregao, sdo para bens e servicos comuns, cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, neste mercado as préticas sdo de que o fabricante vende o
produto ao distribuidor, que nio é exclusivo da marca, vendendo outras marcas, para qualquer
representante disposto a repassé-las para o consumidor final.
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Diz a Lei 10520/02 em seu artigo 32 :
“A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

Il - A definigéio do objeto deverd ser precisa, suficiente clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competigdo.

Mais uma vez brilhantemente o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
Comentdrios 2 Legislaciio do Pregdo Comum e Eletrénico, trata muito
bem do assunto ao descrever uma pratica comum em diversos
pregdes que presenciamos, que é o de solicitar coisas excessivas e
desnecessarias nos seus processos formais de compra, resumindo
assim:

“3.1 - A especial necessidade de clareza no caso de pregéo
Omo o pregdo destina-se apenas & contratagdo de bens e servigos
“comuns”, é indispensdvel que o edital estabele¢a os requisitos
objetivos e padronizados de identificagéo do objeto. Ou seja, existe
contradigéio entre o conceito de “objeto comum’ e a formulagéo de
minuciosas e especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um
bem ou servigo comum, presume-se que a descrigdo é simples, facil e
sumdria. Quanto mais exigéncias ou requisitos se colocarem acerca
do objeto, tanto menos ele se caracterizard como comum. Mais
especificamente, se um bem ou servigo qualificdvel como comum for
insuficiente para satisfazer o interesse publico, do que deriva a
necessidade de a Administragdo produzir especificagdes
complementares e outras exigéncias que transformam o bem ou
servico em ndo comum - é evidente que o pregdo serd incabivel....

. Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar
genericamente as caracteristicas, remetendo-se aos padrdes usuais
adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizagéo.

Em dltima andlise, a natureza do objeto comum conduz a
possibilidade de descrigio simples e sumdria.

3.2 - A vedagdo a exigéncias desnecessdrias

O dispositivo impde outra regra, de distinta natureza. Néo apenas é
obrigatério definir com precisdo o objeto licitado, mas também estéo
vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam
indevidamente o universo dos licitantes.

.... cldusulas que néo traduzam beneficio para o interesse publico e
cujo efeito (direto ou indireto) consista na excluséo da participacédo
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de potenciais interessados. Bem por isso, séo vdlidos exigéncias de
qualidade minima do objeto.

. Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de participagéo
no certame somente serd vdlida quando indispensdvel & satisfagéio
do interesse publico. Incumbe a Administracdo Publica evidenciar
essa instrumentalidade da exigéncia. Isso se fard pela demonstragéo
de que objeto que ndio apresentar tais peculiaridades serd indtil ou
menos adequado @ satisfagdo do interesse piiblico.”

O artigo 40 da lei n28.666/93. Aplicada subsidiariamente para modalidade de pregdo, exige que o
detalhamento das especificagdes do objeto a ser licitado seja sucinta e clara, contendo somente o
necessario para execucdo do objeto. Vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéio, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

O edital do jeito que estd agride frontalmente o Principio Administrativo do Julgamento Objetivo e
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Concordamos com o Prof. Margal Justen Filho quando o mesmo fala:
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“Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério

Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que néo sé
assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo,
como também vincula a Administracio e administrados-
concorrentes, ao que nele se prescreveu - eis o edital, instrumento
convocatdrio vinculatdrio.

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatério (cf. nosso
Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol. Il p. 107), funciona
como sua lei interna, que traga as diretrizes dos interessados em
todos os momentos ulteriores.

"Instrumento através do qual a Administragdo leva ao conhecimento
publico a abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, o edital
fixa as condigées de sua realizagéo e convoca os interessados para a
apresentagéo de suas propostas”. (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e
Contrato Administrativo, 1973, ps. 110-111; Direito Administrativo
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Brasileiro, 59 ed., 1967, p. 257;"Licitacbes e Contratos
Administrativos", em RDA, 105:24; "O Procedimento da Licitagdo"
em Estudos sobre a Lei Paulista, 1971, p.14).

"O edital é a norma fundamental da concorréncia, que, fiel aos
principios legais, determina o objeto da licitagéo, da-lhe publicidade,
discrimina os direitos e obrigagdes das partes e estabelece o
processamento adequado @ apreciagéo e julgamento das propostas”
(Carlos Medeiros Silva, "Parecer”, em RF, 238:64).

A abertura de concorréncia ndo é ato gratuito, nem diversdo
onerosa, ou destinada a simples exercicio de atividades
administrativas com o propésito de sondagem de mercado. Ela
envolve a responsabilidade de cumprimento de promessa publica,
porque suscita, da parte dos candidatos, estudos e planos que
acarretam despesas e geram expectativas, cujo valor, em
empreendimento de natureza imobilidria, nas grandes cidades, é de
grande vulto (cf. Carlos Medeiros Silva, "Parecer" em RDA, 104:370,
e RF, 238:64).

"Convém que as préprias autoridades administrativas respeitem as
regras do jogo. O processo de concorréncia dos candidatos néo deve
ser comédia, mais ou menos, representada, antes do inicio da qual ja
se sabe quem serd o candidato eleito. O perigo da solicitagéio de
propostas é que ele pode ser rebaixado ao nivel de uma palhagada,
que sirva para mascarar, sob o pretexto de escolhas imparciais,
escolhas &s vezes subjetivas”. (Francis-Paul Bendit, Le Detroit
Administratif Frangais, 1968, p. 610).

"No edital, indicar-se-do, com antecedéncia prevista, pelo menos :
dia, hora e local; quem receberd as propostas; condi¢bes de
apresentagéio de propostas e da participagéo na licitagéio; critério de
julgamento das propostas; descri¢io sucinta e precisa da licitagdo;
local em que seréo prestadas informagdes e fornecidas, plantas,
instrugées, especificagbes e outros elementos necessdrios ao perfeito
conhecimento do objeto da licitagdo; prazo mdximo para
cumprimento do objeto da licitagdo; natureza da garantia, quando
exigida" (art. 130, I a VIll, do Decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro
de 1967).

O edital assemelha-se ao contrato de adesdo, cujas cldusulas sdo
formuladas unilateralmente pelo Estado e aceitas, em bloco, pelos
licitantes, sem discussdo, vinculando, entretanto, ambas as partes.
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“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo
em que vincula a Administragéio e os concorrentes. E a pega bdsica da
concorréncia, porque traga as diretrizes de todo o procedimento
ulterior.” (cf. nosso Tratado de Direito Administrativo, 1967, vol. 1,
p. 107).

Na fase que se destina & apuragéo da idoneidade, as autoridades
examinam ndo sé os requisitos de ordem moral, financeira e técnica,
como também as condi¢bes especificadas no edital (cf. nosso
"Parecer", em RF, 240;59).

Afastado qualquer tipo de juizo discriciondrio, jé expendido na fase
anterior, procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a
Comissdo Julgadora ao que foi tragado no edital. Nem mais, nem
menos.

Terminadas as quatro fases, passa-se & adjudicagéo e d celebragéo
do contrato entre a Administragéo e o administrado, concorrente
vencedor. Vincula-se o contrato s normas contidas no edital, dando-
se agasalho amplo e completo & proposta vencedora, para garantia
de ambas as partes. (cf. nosso "Parecer", em RF, 240:59),

Qual a natureza juridica do edital ? E edital é ato administrativo,
integrado por cinco elementos : sujeito, objeto, forma, motivo e fim.
Logo, deve revestir-se de forma adequada, em razéo da finalidade
com que se instituiu. Assim, "o edital para chamada de interessados
@ concorréncia publica, para fornecimento de material ds
reparticdes. Feita a convocagéo por outro modo, néo alcanga o
objetivo da completa publicidade, de maneira a excluir a preferéncia
pessoal e possibilitar melhores pregos pela apari¢do de maior
nimero de proponentes" (Seabra Fagundes, O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio I, 4¢ ed., 1968, ps. 81-82, nota
4). Laubadere ressalta a exigéncia da publicagdo prévia ou edital, nos
casos de licitagdes, publicagdo que "tem por objetivo esclarecer os
eventuais candidatos sobre a abertura da concorréncia, ao mesmo
tempo em que lhes dd ciéncia das condigBes gerais do contrato"
(Traité Théorique et Pratique des Contrats Administratifs, 1956, vol.
l, p. 265). "0 edital é o manifesto dirigido ao piblico contendo as
principais indicagées do objeto e das modalidades do contrato, de
modo a dar deste nogdo suficiente, para que cada um possa julgar da
conveniéncia de participar da concorréncia” (Zanobini, Corso di
Diritto Amministrativo, 32 ed., 1948, vol. IV, p.429), jé que "toda
operagdo licitatdria dever ser objeto de publicagéo preliminar, cujo
escopo é o de informar os eventuais concorrentes da abertura da
concorréncia e, ao mesmo tempo, de lhes dar conhecimento das
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condiges gerais do contrato” (Laubadére, Traité Théorique et
Pratique des Contrats Administratifs, 1956, vol. |, p. 265).

Cino Vitta acentua que o edital da licitagio (bando ou aviso d’asta)
tem a mesma finalidade do edital do concurso para o funcionalismo,
ou seja, a de dar publicidade & vontade da Administragdo, fixando,
primeiro, o objeto, depois, a retribuigdio correspondente, estipulada
no contrato (Diritto Amministrativo, 32 ed., 1950, vol. Il, p. 318).
Enrique Sayagués Laso define o edital (pliego de condiciones) como
"o conjunto de cldusulas redigidas pela Administragdo, especificando
o fornecimento, a obra ou o servi¢o que se licita, estabelecendo as
condi¢bes do contrato a ser celebrado e determinando o trdmite a
seguir-se no procedimento de licitagGo" (Tratado de Derecho
Administrativo, 1953, vol. |, p. 560).

O edital vincula a Administragéio e o administrado. Desse modo, a
AdministracGo tem de seguir & risca o estabelecido no edital
("suporta as regras que editaste"), o que significa que o poder publico
néio pode alterar "as regras do jogo" durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo :

a) exigindo, por exemplo, o
preenchimento de requisitos
outros, além dos fixados;

b) alterando o critério para
julgamento das propostas;

¢) adjudicando o contrato a
colocados abaixo do primeiro
classificado. Por outro lado, os
concorrentes também se
vinculam aos dispositivos da "lei
interna da licitagdo", ndo
podendo exigir do poder publico
mais do que foi prescrito no
edital, que deve ser observado
ponto por ponto.

Como ato administrativo que é, o edital da licitagdo deve reunir todos
os elementos que integram este tipo de manifestagdo da vontade do
poder publico, a saber, deve ser praticado por agente capaz, versar
sobre objeto inatacdvel (licito, possivel, certo, moral), deve revestir-
se de forma adequada, prescrita nas leis e regulamentos em vigor,
deve ser informado por finalidade publica, alicer¢cando-se, ainda em
motivo real, tipico, inquestiondvel. Em suma, o0s elementos
anatémicos do edital — agente, objeto, forma, motivo e fim - deveréio
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ser perfeitos; do contrdrio, a "pedra angular" da licitagéo poderd ser
invalidada.

Durante a fluéncia do prazo assinalade no edital, as cldusulas dele
constantes néo podem ser alteradas; se o forem, o poder publico é
obrigado a reabrir o prazo, como também se impée nova publicagéo,
reiniciando-se todo o procedimento, ou seja, abrindo-se novo prazo
aos licitantes.

O edital ndo deve ser omisso em pontos bdsicos, nem deve conter
clausulas discriminatdrias ou preferenciais.

Assim, "é .ilegal a condigdo, em licitagéo, que estabelece
discriminagdo entre os eventuais concorrentes" (TISP, em RT,
439:128). Entretanto, "ndo importando em discriminagéo entre
licitantes, é vdlido o edital de tomada de pregos"” (Tribunal de Contas
da Unido, RDA, 92:240).

De acordo com o que preceitua o art. 129 do Decreto-lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967, a publicidade das licitacées é feita, no caso
de concorréncia publica, mediante publicagdo em érgdo oficial e na
imprensa didria, com antecedéncia minima de trinta dias, de noticia
resumida da abertura e do local em que os licitantes poderdo obter o
edital e as informagées necessdrias. Além da noticia resumida, o
pardgrafo tnico do mesmo artigo autoriza a Administracédo a utilizar
outras formas de divulgagdo, com o objetivo de ampliar a drea de
competi¢do. No entanto, o edital resumido néo pode ser omisso em
pontos importantes, que possam prejudicar os licitantes. Assim, se o
edital resumido for omisso no que se refere ao "prazo para
encerramento da apresentagio das propostas” e o edital pleno
entregue na repartigdo pessoalmente aos interessados, fixar
determinado prazo, é invdlido o edital, porque poderd prejudicar
licitantes que residam fora do local em que se realiza a licitagdo. O
mesmo ocorre se o prazo, fixado no edital resumido e publicado, for
diverso do prazo, assinalado no edital pleno, afixado no recinto da
reparti¢do e distribuido pessoalmente aos interessados que o
solicitarem.

A Lei Federal n? 5.1456, de 20 de junho de 1968, em seu artigo
terceiro autoriza os Estados a reduzirem & metade, em sua legislagdo
complementar, os prazos fixados pelo art. 129 do Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967.
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O Decreto n® 48.252, do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo primeiro,
reduziu para quinze dias o prazo do edital.

O objetivo do edital é, realmente, dar a maior publicidade a
manifestagéio da vontade do Estado, pelo que a Lei n® 7.755, de 28 de
janeiro de 1963, do Estado de Sdo Paulo, preceitua que, sempre que
o Poder Executivo mandar publicar, no Didrio Oficial, edital de
concorréncia de obras ou servigos publicos, de valor igual ou superior
a cinco mil cruzeiros, deverd publicar também em pelo menos dois
jornais de grande circulagéo, no mesmo Estado, antncios, chamando
a atengédo dos licitantes.

"¢ nulo o edital de concorréncia publica elaborado sem observéncia
de prescri¢des legais" - decidiu certa vez o Tribunal da Algada de Sdo
Paulo (RDA, 85:185), ao julgar o Agravo da Petigiio n? 71.389, de
Mandado de Seguranga, ocasidio em que se observou, no Acorddo,
que "é forgoso concluir que o questionado edital ndo contém
requisitos essenciais, que na fase de procedimento administrativo a
que corresponde, séo inarreddveis. E lacunoso, néio pormenoriza o
objeto da concorréncia, frustrando-a em seus préprios fins. Com isso,
exclui a possibilidade de oferecimento de propostas, dentro de um
balizamento igualitdrio de todos os proponentes. E, ainda que se
retirasse do ato administativo de que resultou o edito, o aspecto de
ilegalidade, resta-lhe a marca da exteriorizagdo abusiva e excessiva
de poder, cujos efeitos ensejam a situagdo de agressdo a direito
liquido e certo dos impetrantes , de livre e regular exercicio
profissional” (TASP, em RDA, 85:187).

"¢ nula a cldusula de edital de concorréncia publica, de cardter
discriminatério, destinada a afastar determinado concorrente"” -
decidiu, de outra feita, o Tribunal Federal de Recursos, ao julgar
recurso no Mandado de Seguranca n® 1.629, de que foi Relator o
Ministro Helmano Cruz.

Tratava-se de concorréncia para execugdo de servicos na
Universidade do Recife e a Sociedade Construtora de Obras Publicas
Ltda., se viu impedida de concorrer com os demais candidatos, para
execugdo das referidas obras, pelo fato de consta, no edital de
concorréncia, cléusula que impunha a qualquer dos concorrentes a
obrigacéio de jamais ter entrado em juizo contra a Universidade, com
qualquer espécie de agéio. Inconformada com esta cldusula que, a seu
ver, ultrapassava as normas gerais da Contabilidade Publica, a
Sociedade Construtora impetrou mandato de seguranga, perante o
Juiz de Direito da Comarca do Recife, que Ihe concedeu a ordem, por
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sentenca que se encontra nos autos, levados posteriormente para o
Tribunal Federal de Recursos. Daquela decisdo, proferida em 1952,
recorreu o prolador, de oficio, e o Reitor da Universidade, tendo sido
0 recurso contra-arrazoado, achando-se presentes os advogados da
recorrente e da recorrida. Em seu voto, o Ministro Helmano Cruz,
Relator do feito, concluiu que a cldusula posta pelo Reitor da
Universidade do Recife, no edital de concorréncia, aberrava e
extravasava de todos os preceitos do Direito Administrativo,
relativamente as concorréncias publicas. No caso, puniu-se, por via
indireta, quem usou, para a defesa de um direito, de um meio
assegurado pela Constituigdo. E, portanto, de todo em todo
inadmissivel que de concorréncia publica, destinada & escolha do
melhor executor de qualquer obra publica, se exclua - dentre os que
a ela acorram — aquele que promovera, anteriormente, contra a
Universidade e a Unidio conjuntamente, agéo judicial, principalmente
mandado de seguran¢a em que se pede o reconhecimento de direito
liquido e certo.”

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

Que seja recebida e reconhecida esta impugnacdo por este (a) ilustre pregoeiro (a),
sobrestando-se o feito até a publicacdo da decisdo Administrativa.

Ndo podemos evocar a discricionariedade da administracdo publica sem esquecermos a
regra principal do Sistema de Pregdo, que é o da aquisicio de bens e servigcos comuns, a abrangéncia
da vontade do administrador encontra limitacdes no principio da Moralidade e da Boa Fé.

Ndo se pode desperdicar dinheiro publico com coisas que no vio ser objetivamente usadas.

Face o exposto, solicitamos que os termos do edital sejam alterados pois da maneira como
se encontra, possui vicios insandveis ao ato juridico pretendido e impossibilitando atuacdo do
Principio do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, comprometendo o
resultado da licitagdo.

(@ /fenixgrafica [ /fenixgraficadigital
@fenixgrafica [f}] /fénix-grafica-digitai-express



Em n3o sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos acima, requer ainda que seja

a presente impugnacdo encaminhada a autoridade superior hierarquica, no interregno e formas
legais.

N. Termos,
Pedimos e esperamos pelo deferimento

Vitéria, ES. sexta-feira, 18 de setembro de 2020

Atenciosamente,

(@) /fenixgrafica [ /fenixgraficadigital
@fenixgrafica [[j] /fénix-grafica-digital-express



