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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CRM-ES - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - 02/03/2021

DECISAO

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM/ES 056/2020
PREGAO ELETRONICO CRM/ES 003/2021

CONSIDERANDO a anélise do teor do RECURSO apresentado a este CRM-ES em 23/02/2021 de forma
tempestiva pela empresa EDR SOLUGCOES EMPRESARIAIS LTDSA ME;

CONSIDERANDO o teor das CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa AUX CONTACT
CENTER em 25/02/2021 de forma tempestiva;

CONSIDERANDO o Principio da Autotutela, que confere a Administragao Publica o direito de exercer o
controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos;

CONSIDERANDO que apds a revisdo do Edital encontramos prazos contraditorios para envio de
proposta adequada a empresa habilitada, a saber:

=11 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

11. 1 O Pregoe:ro fixara prazo de 02 (duas) horas para reenvio da proposta de prego adequada ao Ultimo ‘/
lance.

()

11.9. A Planilha de Custos e Formag&o de Pregos devera ser encaminhada pelo licitante exclusivamente
via sistema, no prazo de 48 HORAS, contado da solicitagdo do pregoeiro, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor, e sera analisada pelo Pregoeiro no momento da aceitagéo do lance
vencedor.

13 DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

1 31.A proposta fmal do hcrtante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, a contar da solicitagéo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera: {...)

Portanto, consta no Edital 02 prazos diferentes/contraditorios para a apresentagao da proposta de preco
adequada, tendo sido utilizado no Certame, de forma equivocada, o prazo constante no item 11.1 do
Edital para habilitar a empresa AUX CONTACT CENTER.
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Em relag3o ao apontamento de que a empresa AUX CONTACT CENTER € uma empresa de pequeno
porte e optante pelo Simples Nacional, e caso seja habilitada devera ser excluida do regime Simples
Nacional a partir do més subsequente ao da contratagéo, o que podera trazer prejuizo do valor ajustado
a despeito dos tributos, temos:

“(...) Opgéo pelo Simples Nacional: 1- A condigéo de optante ndo impede a empresa de participar
de licitagdo cujo objeto envolva cessdo de mao de obra Representagao formulada ao Tribunal
noticiou possiveis irreqularidades no &mbito de pregéo eletronico destinado a contratagao da prestagéo
de servicos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento dos
diversos 6rgdos que compdem a Administragdo Central da Empresa Brasileira de Correios Telegrafos
(ECT) - Brasilia/DF. A representante intentou o expediente perante o TCU em razéo, basicamente, de
decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra licitante, reformou sua
deciséo inicial, na qual havia declarado vencedora do certame a representante. Em razéo do recurso, a
pregoeira entendeu ser devida a inabilitagéo da representante. Ao examinar a matéria, o relator destacou
que o deslinde da quest&o envolvia a anélise da possibilidade de participagao de empresa optante pelo
Simples Nacional em licitagdes de cesséo e locagéo de mé&o de obra, ante a vedagdo expressa contida
no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que estabelece tal regime diferenciado de
tributagdo. Inicialmente, destacou o relator que os servicos licitados, copeiragem, estariam enquadrados
na referida vedagéo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos beneficios do regime de
tributagéo do Simples. No entanto, isso “néo constitui dbice & participagéo em licitagao publica, pois,
consoante destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n° 123/2006 néo faz qualquer proibigdo
nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagdes”. Desse modo, “inexistindo vedagado legal, o caminho a ser
trilhado por empresa optante pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar servigos para
Administragéo, mas que se enquadre nas hipbteses vedadas pela lei, seria, como sugerido pela unidade
técnica, a comunicagdo, obrigatoria, & Receita Federal da situagéo ensejadora da exclusao do regime
diferenciado, sob pena das sangdes previstas na legislagéo tributaria’, providéncia essa ja adotada pela
representante em licitag&o anterior, promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia, considerando os argumentos apresentados pelos
responsaveis da ECT, baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator deixou de imputar-lhes
sangdes, votando tdo somente pela expedicéo de determinagéo & entidade para adogéo de providéncias
com vistas & anulaggo do ato irregular (inabilitagdo da representante), bem como pela expedicdo de
recomendagéo corretiva, de que, em licitagdes futuras, “faca incluir, nos editais, disposicdo no sentido
de obrigar a coniratada a apresentar copia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mé&o de obra
(situacdo que gera vedacdo & opgéo pelo Simples Nacional) & Receita Federal do Brasil. no prazo
previsto no art. 30, § 1° inc. Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006". (GRIFO NOSSO). O Plenério
acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge,
20.10.2010.

Opgio pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitages cujo objeto envolva cessdo de mao de obra, a
empresa optante sera excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratagdo Ainda
na representacéo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no ambito de pregéao
eletrénico destinado & contratagdo da prestacdo de servigos de copeiragem, com fornecimento de
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materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos orgdos que compdem a Administragao
Central da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF, outra questao fundamental
seria a data de inicio dos efeitos da excluséo do regime do Simples Nacional. Para o relator, com base
nos arts. 28, 29 e 30 da LC 123/2006, séo duas as formas pelas quais se materializa a excluséo do
Simples Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado pela unidade técnica: “no caso de
opgdo pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se dé a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subsequente. Ja no caso de incidéncia das vedagdes, a empresa é excluida a partir do més seguinte a
ocorréncia da situagdo impeditiva”. Na espécie, a representante “solicitou sua exclusdo do Simples
Nacional via ‘opgao’, o que, consequentemente, so gera efeitos a partir de 31/12/2010, permanecendo
a empresa até 14 no regime diferenciado, ndo obstante j& tenha incorrido na vedagéo prevista na lei
desde o momento em que comegou a prestar servigos para o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios”. Contudo, para o relator, a situagdo ndo constituiria “motivo para penalizar a empresa,
tolhendo-a de participar ou contratar com a Administragéo”. O que ocorrera, no caso concreto, foi 0
equivoco quanto ao enquadramento da excluséo da representante, que néo deveria ter sido por ‘opgdo’,
com efeitos a partir de 1°janeiro do ano-calendério subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato de
ela incidir em vedagéo desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o MPDFT. Todavia,
para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a representante, na licitagdo examinada, néo
contou com privilégios tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que na sua proposta
néo fora utilizada a tributagdo pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela expedigéo de
recomendagdo corretiva & entidade, de que, em licitagdes futuras, ‘“faca incluir, nos editais, disposicao
no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser contratada, ndo podera
beneficiar-se da condicao de optante e estara sujeita & excluséo obrigatoria do Simples Nacional a contar
do més sequinte ao da contratacio, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XlI, o art. 30,
inciso II. e o art. 31, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123".(GRIFO NOSSO) O Plenério acolheu o voto
do relator. Acorddo n.° 2798/2010-Plenario, TC025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.”

Fonte: https:/Iportal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A1 4DB4AFB3014DBB3394C3171C&inline=1

Tal item também sera revisto!

DETERMINO:

1. REVOGAR o Pregdo Eletronico CRM-ES 003/2021, seu Edital e Anexos, e todos os seus atos
posteriores e consecutivos.

2. Iniciar novo procedimento administrativo licitatorio para a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos terceirizados de telefonista, com a devida reviséo do Edital e seus Anexos.

3. Encaminhe-se ao Sr. Presidente como autoridade competente, para deciséo de deliberagao.

Vitoria/ES, 02 de margo de 2021.
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