RESPOSTA A IMPUGNACAOQ AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM/ES N° 046/2020

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CRM/ES 005/2021

OBJETO: Contratacdo exclusiva de Microempresa e/ou Empresa de Pequeno Porte especializada para a
prestagéo de servicos de INVENTARIO PATRIMONIAL com execucdo mediante o regime de empreitada
por preco global, a serem realizados nas instalagdes do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, de acordo com a Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, dos Decretos n°.
3.555, de 8 agosto de 2000, n° 10.024/2019, e legislacao correlata, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada, conforme as caracteristicas, condi¢Oes, obrigacoes e
requisitos contidos no Termo de Referéncia e demais Anexos do presente Edital.

| - DAS PRELIMINARES:

IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletronico CRM/ES 005/2021 interposta pela empresa ASSET PATRIMONIAL E
INFORMATICA LTDA., em sintese, alegando o que se segue: * (...) 4. DOS PEDIDOS - Diante t odo 0 exposto, tendo
e m vista que a s disposicOes d o Edital d e Licitagdo a pontadas fere o s dispositivos mencionados, a licitante requer
o0 conhecimento d o pedido d e impugnagdo, e m sua totalidade, para:

a. Considerar devidamente tempestivo o pedido de impugnacéo a o edital, tendo em vista seu protocolo no prazo
previsto;

b. Fazer constar nos t ermos e ditalicios, expressamente, o atendimento aos ditames da Instrugcdo Normativa n.
1.700, da RFB, e a 82 Ed. da MCASP.

c. Realizar a exigéncia em Edital do Registro da empresa licitante no CREA ou CAU, com objetivo d e a tender
a s normas legais pertinentes ao objeto da presente licitacao; e

d. Fazer constar o quantitativo de bens iméveis a serem avaliados, a fim de que as licitantes possam compor a
sua proposta de acordo com a realidade do servico a ser realizado.”

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

Quanto ao questionamento da auséncia em Edital da Instrucdo Normativa 1.700 da Receita Federal,
temos:

N&o ha nenhum dispositivo na IN 1700 RFB que determine a sua aplicagdo no ambito dos Conselhos
Profissionais de Classe, de modo que, a nosso ver, ndo ha razao que justifique a inclusao da referida norma
no Edital impugnado.

Ademais, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, a Administragdo Publica deve seguir
integralmente as Normas Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP).

Por sua vez, 0 CRM-ES, sendo uma Autarquia Federal, é alcancada pela imunidade tributaria prevista pelo
art. 150 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;



Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupagao profissional ou fungédo por eles exercida,
independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacéo de vias conservadas pelo
poder publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros
bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

§ 1° A vedacéo do inciso I1l, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, Il, IV
e V; e 154, I; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, II, Il e V; e 154, 1I, nem & fixagdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts.
155, 11l, e 156, I.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, & extensiva as autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas
pelo poder publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes. (grifo nosso)




Quanto ao questionamento sobre a falta de exigéncia no Edital do reqgistro das licitantes nos Conselhos
Profissionais de Engenharia e Agronomia e/ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo, temos 0s
seqguintes apontamentos a fazer:

Quanto ao registro no CREA, a Lei Federal n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agronomo, define as respectivas atribuicdes nos seus artigos 1° e 7°, a saber:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo séo caracterizadas pelas
realizacbes de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;

b) meios de locomogéo e comunicagdes;

¢) edificacles, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e
artisticos;

d) instalacBes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

(...)

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funges e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas,
de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, anélises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servi¢os técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer
outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Por sua vez, assim dispde a Resolugdo CONFEA n° 345/1990:

Art. 1° - Para os efeitos desta Resolucao, define-se:

a) VISTORIA € a constatacao de um fato, mediante exame circunstanciado e descricdo minunciosa
dos elementos que o constituem, sem a indagacéo das causas que 0 motivaram.

b) ARBITRAMENTO ¢ a atividade que envolve a tomada de decisdo ou posi¢do entre alternativas
tecnicamente controversas ou que decorrem de aspectos subjetivos.

¢) AVALIACAO é a atividade que envolve a determinacéo técnica do valor qualitativo ou monetario
de um bem, de um direito ou de um empreendimento.

d) PERICIA € a atividade que envolve a apuragio das causas que motivaram determinado evento
ou da assercéo de direitos.

e) LAUDO ¢é a peca na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou e da as suas
conclusdes ou avalia o valor de coisas ou direitos, fundamentadamente.

Art. 2° - Compreende-se como a atribuicdo privativa dos Engenheiros em suas diversas
especialidades, dos Arquitetos, dos Engenheiros Agronomos, dos Geologos, dos Geografos e dos
Meteorologistas, as vistorias, pericias, avaliacdes e arbitramentos relativos a bens moveis e imoveis,
suas partes integrantes e pertences, maquinas e instalacdes industriais, obras e servicos de



utilidade publica, recursos naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a sua existéncia
ou utilizagdo, sejam atribuicdes destas profisses.

Art. 3° - Serdo nulas de pleno direito as pericias e avaliacdes e demais procedimentos indicados no
Art. 2°, quando efetivados por pessoas fisicas ou juridicas ndo registradas nos CREAS.

Art. 4° - Os trabalhos técnicos indicados no artigo anterior, para sua plena validade, deverao ser
objeto de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) exigida pela Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977.
Parégrafo Unico - As Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos trabalhos profissionais de que
trata a presente Resolucéo seréo efetivadas nos CREAs em cuja jurisdicdo seja efetuado o servigo.
Art. 5° - As infracBes a presente Resolucdo importardo, ainda, na responsabilizacdo penal e
administrativa pelo exercicio ilegal de profissdo, nos termos dos artigos 6° e 76 da Lei n® 5.194/66.

Especificamente no tocante & profissdo de arquiteto, o artigo 2° da Lei Federal n® 12.378/2010 especifica as suas
atribuicdes, a saber:

Art. 2°. As atividades e atribuigGes do arquiteto e urbanista consistem em:

| - supervisdo, coordenacdo, gestdo e orientagao técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem; VII -
desempenho de cargo e fungéo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizacdo, mensuragao e controle de
qualidade;

X - elaboracéo de orgamento;

XI - producéo e divulgacéo técnica especializada; e Xl - execucdo, fiscalizacao e conducéo de obra,
instalag&o e servigo técnico.

O inciso VI do artigo 2°, supracitado, refere-se a ‘avaliacdo’ sem fazer distin¢ao entre bens moveis ou imoveis.
N&o obstante, o paragrafo Gnico do mesmo artigo restringe as atividades acima aos seguintes campos de
atuacio:

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuacao
no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgdo e execucdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepcéo e execucao de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgao e execucdo de projetos para espagos externos, livres e
abertos, privados ou publicos, como parques e pracas, considerados isoladamente ou em sistemas,
dentro de vérias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimbnio Histérico Cultural e Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para reutilizacéo, reabilitacéo,
reconstrucdo, preservagdo, conservacao, restauro e valorizacdo de edificagcdes, conjuntos e
cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervencéo no
espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizagdo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,



remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho
urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos
humanos e requalificagdo em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogréficos cadastrais para a
realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, fotointerpretacdo, leitura,
interpretacdo e andlise de dados e informagdes topogréaficas e sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo, patologias
e recuperagoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e aplicacéo
tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalagOes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigbes climaticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgao, organizagado e construgdo dos espacos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental,
Utilizagdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

A Resolucdo CAU n°51/2013, por sua vez, quando faz mencéo a ‘avaliacao’, restringe-a, na alinea ‘d’ do inciso
IV do seu artigo 2°, a preservagao do patrimdnio historico cultural e artistico, conforme segue:

Art.1° Os arquitetos e urbanistas constituem categoria uniprofissional, de formac&o generalista,
cujas atividades, atribuicdes e campos de atuacdo encontram-se discriminados no art. 2° da Lei n°
12.378, de 31 de dezembro de 2010.

Art. 2° No ambito dos campos de atuacao relacionados nos incisos deste artigo, em conformidade
com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam especificadas como privativas dos
arquitetos e urbanistas as seguintes areas de atuacao:

(...)

IV - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:

(...)

d) inventario, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo e parecer técnico, auditoria e
arbitragem em obra ou servico técnico referente a preservacéo do patriménio historico cultural e
artistico;

Com relag&o ao arquiteto, podemos concluir, portanto, que ndo ha disposicéo legal que Ihe atribua, em caréater
privativo, a atividade de “avaliagdo de bens moveis”. A alusdo a “avaliagdo” esta limitada aos campos de atuagdo
previstos no paragrafo Unico do artigo 2°, da Lei n® 12.378/2010, bem como ao campo de atuacéo previsto no
art. 2°, inciso 1V, alinea “d”, da Resolu¢do CAU n° 51/2013.

N&o podemos ignorar, ainda, embora ndo mencionado na impugnacao, as disposices constantes do Decreto-
Lei n®9.295/1946, que trata sobre as atribui¢des do contador:

Art. 25. S&o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizacéo e execucao de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos os necessarios no
conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstracdes;

C) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral, verificagdo de
haveres revisdo permanente ou periodica de escritas, regulacdes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e
quaisquer outras atribuicbes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.



Ao regulamentar a referida lei, 0 Conselho Federal de Contabilidade assim prevé em sua Resolugéo n° 560/1983:

Art. 3° S@o atribuiges privativas dos profissionais da contabilidade:

1) avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigacdes, para quaisquer
finalidades, inclusive de natureza fiscal;

2) avaliacdo dos fundos de comércio;

3) apuracdo do valor patrimonial de participacdes, quotas ou acoes;

4) reavaliagdes e medicdo dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patrimdnio e o resultado periddico de quaisquer entidades. (...).

Pois bem. Diante da complexidade da matéria, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido foi instado a se
manifestar e decidiu que a atividade de avaliacdo de bens imoveis ndo se restringe as areas de conhecimento
de engenheiro, arquiteto ou agrénomo, podendo também ser aferida por outros profissionais, tais como 0s
corretores de imdveis, no que se refere ao aspecto mercadoldgico, conforme ementa que abaixo se transcreve:

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. CONFEA X COFECI. ELABORAQAO DE
PARECER DE AVALIA(;AO MERCADOLOGICA. ATIVIDADE PERMITIDA AO CORRETOR DE
IMOVEIS. LEI 6.530/78, ART. 3°. RESOLUCAO COFECI N. 957/2006, ARTS. 1° E 2°,
INSTRUMENTOS NORMATIVOS EM CONSONANCIA COM A LEI N° 6.530/78. AUSENCIA DE
NULIDADE OU INVALIDADE. 1. A Resolucao impugnada néo se desvia das finalidades, bem assim
das determinacOes contidas na Lei n. 6.530/78, uma vez que "opinar quanto a comercializacéo
imobiliaria” inclui a elaboracdo do Parecer de Avaliagdo Mercadoldgica descrito nos termos de art.
3° da Resolugdo COFECI n. 957/2006. Camara Municipal de Cubatdo Estado de S&o Paulo 483°
Ano da Fundag@o do Povoado e 67° de Emancipacéo Politico Administrativa 10 2. As atividades
elencadas no art. 3° da Resolucdo COFECI n. 957/2006, para elaboracédo do Parecer de
Avaliacdo Mercadologica, ndo necessitam de formacédo especifica na area de engenharia,
arquitetura ou agronomia, porque tais atividades estao relacionadas com a respectiva area
de atuacdo e de conhecimento do corretor de imoveis. 3. O objetivo da Resolucéo é satisfazer
e fornecer ao cidaddo uma avaliacdo eficaz do seu imdvel, determinada e real, com os conteudos e
requisitos ideais de conhecimento, fugindo de uma simples declarag&o de avaliagéo, que, as vezes,
eram efetuadas sem qualquer padronizago. E a seguranca do mercado imobiliario que se objetiva,
0 que demonstra estar em harmonia com a finalidade da Lei n. 6.530/79. 4. A jurisprudéncia patria
j& se consolidou no sentido de que a avaliacdo de um imdvel ndo se restringe as areas de
conhecimento de engenheiro, arquiteto ou agronomo, podendo, também, ser aferida por
outros profissionais, tal como ocorre, no aspecto mercadoldgico, com 0s corretores de
imoveis (REsp n. 779.196/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 09/09/2009; REsp
130.790/RS, 42 T., Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13/09/1999; REsp n. 21.303/BA, Relator
Ministro Dias Trindade, DJ de 29.06.1992). Precedentes dos Tribunais Regionais Federais da 32,
42, e 52 Regides. 5. Apelacdes a que se negam provimento. (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, interpretando o artigo 7° da Lei Federal n® 5.194/66, que trata das atribuicbes das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, vejamos o teor do voto do entdo Ministro do Teori
Albino Zavascki, em julgamento realizado em 25/08/2009:

(...). Sobre a controversia, acolho, como razdes de decidir, os fundamentos utilizados pelo acorddo
recorrido (fls. 117- v. a 119-v.), nesses termos: Em sua r. sentenga, a fls. 60/3, anotou, com inteiro
acerto, o douto Magistrado, verbis: “(...) De inicio, a Lei n® 5.194/66, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiros, arquitetos e agronomos prevé, em seu artigo 7°, alinea c, de forma



genérica, atribuicdo para a realizacéo de estudos, projetos, analises, avalia¢des, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica. Ora, trata-se de artigo totalmente genérico, sem qualquer
especificacdo, carente de interpretacéo pelo aplicador da norma. Essa interpretacdo, por certo, nao
pode ser literal, baseada na letra fria da lei, mas sim uma interpretacdo teleologica, em conjunto
com outros sistemas do ordenamento juridico pétrio. Alids, se interpretarmos friamente a lei,
chegariamos a conclusdo que compete aos engenheiros, agrobnomos e arquitetos a
realizacdo de pericias em quaisquer areas, ja que o artigo acima citado nao faz qualquer
especificacdo. A interpretacéo literal € burra, cega e, portanto, ndo condizente com a aplicagéo da
Justica. Também a titulo de exemplo, 0 mesmo artigo 7°, alinea d, da referida lei, dispde que ‘as
atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo
consistem em ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios', Ora, interpretando-se a lei de forma
fria, chega-se a conclus&o de que € atribui¢do de tais profissionais, de forma privativa, a realizacéo
de pesquisa e de atividade de ensino. E 6bvio que todas as atribuicdes mencionadas no rol de
alienas do artigo 7° antes referidos devem ser interpretadas em conjunto com o que prevé, por
exemplo, o artigo 1° da Lei 5.194/66, ao dispor que 'as profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrénomo sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que
importem na realizagéo dos seguintes empreendimentos: a) aproveitamento e utilizagdo de recursos
naturais; b) meios de locomogao e comunicagdes; c) edificacdes, servi¢os e equipamentos urbanos,
rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d) instalacbes e meios de acesso a
costas, cursos e massas de agua e extensOes terrestres; e) desenvolvimento industrial e
agropecuario'. Assim, todas as atividades elencadas no artigo 7° da lei que regulamenta as nobres
profissdes de engenheiros, arquitetos e agronomos séo privativas de tais profissionais, quando elas
estiverem ligadas a realizacdo dos empreendimentos acima referidos. As atividades referidas,
inclusive a de avaliacdo, sdo atividades privativas das profissdes em andlise, quando demandam
conhecimentos especificos, proprios e exclusivos de profissionais da area. Ocorre, contudo, que
outros profissionais e outras pessoas habilitadas, das diversas areas do conhecimento,
podem, sim, realizar atividades genericamente elencadas no rol do artigo 7°, quando, por
evidente, ndo invadir a area de atuacdo de engenheiros, agrénomos e arquitetos. Assim, um
médico, pode exercer atividade de pesquisa (genericamente arrolada no artigo 7°), quando
relacionada com a sua area do conhecimento. No caso das avaliagGes, por certo, a situacao é
absolutamente a mesma. O artigo 680 do CPC é expresso ao afirmar que o juiz, para a realizacéo
de avaliacdo de bens, para fins de venda judicial, somente nomeara perito se ndo houver avaliador
oficial na Comarca, cargo que ndo demanda o curso superior de engenharia, agronomia ou
arquitetura. Nas execugdes fiscais, por exemplo, dispde o artigo 13 da Lei 6.830/80, que o termo ou
auto de penhora conterd, também, a avaliacdo dos bens penhorados, efetuadas por quem lavrar o
auto, ou seja, o Oficial de Justica, cargo que exige apenas o ensino médio. Somente no caso de
haver impugnac&o ao valor é que o juiz nomeara avaliador oficial e na auséncia deste, pessoa ou
entidade habilitada. Na Justica do Trabalho, da mesma forma, como bem apontado pelo
embargante, todas as avaliagdes sao feitas por Oficial de Justica. Mas porque razdo a lei prevé a
possibilidade e, em alguns casos a preferéncia de pessoas que ndo sejam formadas em
engenharia, arguitetura ou agronomia, realizarem avaliacdo de bens para fins de venda
judicial. Justamente por entender o legislador que este tipo de avaliacdo ndo é daquelas
privativas de tais profissionais, porquanto ndo necessitam de conhecimento técnicos
préprios de tais profissdes, ndo invadem a area de atuacdo das mesmas. O prdprio embargado
referiu que segundo a lei que regulamenta a atuacdo dos corretores de imoveis, estes possuem
atribuicdo de exercer intermediacdo na compra, venda, permuta e locacdo de imdveis, podendo,
ainda, opinar quanto & comercializagio imobiliaria. E 6bvio, apesar de n&o estar expresso na lei,
que suas atividades abrangem a de avaliagdo, de valoragéo do preco dos bens que ira vender. Basta
uma interpretacéo da lei e dos fatos para verificar isso. Diariamente corretores de imoveis realizam




avaliacdo de bens, colocam preco em imoveis, analisam o mercado, a localizacdo do imdvel, as
condi¢bes do prédio, as benfeitorias existentes e indicam o valor de venda de bens iméveis. Da
mesma forma, diariamente tais profissionais sdo nomeados peritos judiciais, a fim de realizarem a
valoracdo de imdveis penhorados, que serdo praceados. O mesmo ocorre com oficiais de justica.
Trata-se de atuagéo que ndo invade a area de atuacao dos profissionais representados pelo CREA,
sendo mera aferi¢do de valor, de acordo com as condi¢cdes do mercado local, com as caracteristicas
do imével, matéria ndo restrita aquelas profissdes. Ademais, analisando 0s documentos juntados
aos autos pelo embargante, verifica-se que 0 mesmo € pessoa totalmente habilitada para a
realizacdo de avaliagdes, sendo advogado, corretor de imoveis, leiloeiro oficial, possuindo cursos
na area especifica de avaliacdo de iméveis, ndo havendo qualquer ato que possa ser caracterizado
como exercicio irregular da atividade de engenheiro, arquiteto ou agronomo. Em sua impugnagéo o
proprio embargado reconhece a 'indicacdo de valores' de imoveis por outros profissionais, dentre 0s
quais Oficiais de Justica, sendo 6bvio que avaliagdo, indicacao de valores, valoracao de preco séo
absolutamente a mesma coisa. O que € a avaliacao de bens, sendo a sua indicacédo de valores?
A mesma avaliacdo, valoracao feita pelo avaliador nomeado, seja engenheiro ou ndo, sera
feita pelo oficial de justica para indicar o preco do imovel. J& a avaliagcdo privativa do
engenheiro é aquela especifica, que exige que se adentre em conhecimentos proprios de tal
profissdo, desnecesséria para verificagao de valor de venda do imdvel.” Destaco, outrossim, a
redagéo do art. 3°, caput, da Lei 6.530/78, o qual, consoante referido nas razdes acima, ao disciplinar
0 exercicio da profissdo de corretor de imoveis, estabeleceu entre as atribuicBes desses
profissionais, emitir opinido quanto a comercializacdo imobiliaria. Veja-se: “Art. 3° - Compete ao
Corretor de Imdveis exercer a intermedia¢do na compra, venda, permuta e locagdo de imoveis,
podendo, ainda, opinar quanto a comercializacdo imobiliaria.” A jurisprudéncia desta Corte ja se
manifestou no sentido de que a avaliacdo de um imovel néo se restringe as areas de conhecimento
de engenheiro, arquiteto ou agronomo, podendo, também, ser aferida por outros profissionais. Veja-
se, a propdsito, os seguintes precedentes: “PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ART. 680, CPC.
AVALIACAO DE IMOVEL. INEXISTENCIA DE AVALIADOR OFICIAL. NOMEACAO DE PERITO
ENGENHEIRO, ARQUITETO OU AGRONOMO. LEI N° 5.19466. NAO EXCLUSIVIDADE.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES. RECURSO DESACOLHIDO. | - Ao nomear 0
perito, deve 0 juiz atentar para a natureza dos fatos a provar e agir cum grano salis, aferindo se a
pericia reclama conhecimentos especificos de profissionais qualificados e habilitados em lei, dando
a norma interpretacéo teleoldgica e valorativa. Il - A determinacédo do valor de um imével depende
principalmente do conhecimento do mercado imobilidrio local e das caracteristicas do bem, matéria
que ndo se restringe as areas de conhecimento de engenheiro, arquiteto ou agronomo, podendo
ser aferida por outros profissionais. Ill - A verificacdo da qualificacéo profissional do perito nomeado
para avaliar imovel em execucdo e a existéncia ou ndo de avaliadores oficiais na comarca (art. 680,
CPC) exigem a reaprecia¢éo de fatos da causa, vedada a instancia especial, a teor do enunciado
n°7 da sumula/STJ” (Resp 130.790RS, 42 T., Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13091999).
“ PROCESSUAL CIVIL. RENOVATORIA DE LOCAQAO. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE
PROFISSIONAL DO PERITO. N&o é privativa de profissionais inscritos nos CREAS a elaboracao
de laudo para a determinacéo de valor de aluguel, em acéo renovatoria, podendo tal atividade ser
desempenhada por profissionais de corretagem e de ciéncias contabeis, afeitos ao mister" (Resp
21.303BA, 32 T., Min. Dias Trindade, DJ de 29.06.1992). Foi esse o entendimento do acérdao
recorrido, devendo, portanto, ser mantido. 3.Ademais, quanto a alegacéo de que o recorrido ndo
pode realizar avaliagbes em imoveis porque ndo possui qualificagdo para atuar como perito, 0
acordao recorrido decidiu que: “(...), analisando os documentos juntados aos autos pelo
embargante, verifica-se que 0 mesmo € pessoa totalmente habilitada para a realizacdo de
avaliagGes, sendo advogado, corretor de imoveis, leiloeiro oficial, possuindo cursos na area
especifica de avaliacdo de imoveis, ndo havendo qualquer ato que possa ser caracterizado como



exercicio irregular da atividade de engenheiro, arquiteto ou agrénomo (fl. 118 -v.)". Assim, para se
concluir de modo contrario, acatando as alegacdes do recorrente no sentido de que o recorrido ndo
possui habilitagdo técnica para avaliagdo de imoveis, seria necessario o revolvimento do suporte
probatério inserto nos autos, o que € vedado na via especial pelo dbice da Sumula 07/STJ. 4. Pelo
exposto, conheco parcialmente do recurso especial para, nessa parte, negar provimento. E o voto.
(Grifo nosso)

Apreciando a Resolugdo CONFEA n° 345/90 a luz do artigo 5°, inciso XlII, da Constituicdo Federal, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido chegou a concluséo de que uma mera resolugdo ndo pode restringir o alcance do
inciso XIII, art. 5°, da Constituicdo Federal, que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo. Nessa linha de inteleccdo, somente lei em sentido estrito € que tem poder de limitar o exercicio
profissional, com fundamento na parte final do inciso XIII do artigo 5° da CF. Para mais clareza, segue ementa
do acdrd@o prolatado pelo egrégio TRF-3:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREAA/MS -
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS - CRECIMS - LEI 5.194/66 -
RESOLUCAO 345/90 - ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. O Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul alega que as atividades
relativas a avaliacdo de imdvel e pericias judiciais sdo privativas dos profissionais inscritos na
referida autarquia. Segundo o artigo 7°, alinea "c", da Lei n°® 5.194/66, as atividades relativas a
estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica séo
atribuidas ao engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo. A Resolugdo n° 345/90 compreendeu,
por sua vez, que aos profissionais submetidos ao CREA compete o desempenho de vistorias,
pericias, avaliacOes e arbitramentos relativos a bens moveis e imoveis, suas partes integrantes e
pertences, maquinas e instalagbes industriais, obras e servicos de utilidade publica, recursos
naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a sua existéncia ou utilizacdo, sejam
atribuicbes das profissdes registradas no conselho, sendo nulas de pleno direito as pericias e
avaliacfes quando efetivados por pessoas fisicas ou juridicas nao registradas na referida autarquia.
Levando-se em conta que a avaliacdo visa uma determinacdo técnica de valor qualitativo ou
monetario de um bem e que a pericia apura as causas que motivam determinando evento ou
asserc¢do de direito, considera-se que o Conselho Regional de Corretores de Imoveis, ao promover
cursos de avaliagdo de imdveis e pericias judiciais, ndo invade competéncia do CREA. Cumpre
ainda assinalar que a Constituicdo Federal dispde no artigo 5°, XlIl, em norma de eficacia contida,
que € livre o exercicio profissional, podendo tal disposicdo ser limitada por lei, em sentido estrito,
ndo facultando qualquer limitacao por resolucdo. Apelacao nédo provida.

Embora os julgados acima se refiram a avaliacdo de bens imoveis, este CRM-ES entende que todos eles servem
de parametro também para definicdo da competéncia para avaliacdo de bens maoveis, pois onde ha a mesma
razdo, deve ser aplicado 0 mesmo direito.

Em relacéo a exigéncia de qualificacdo técnica no Edital, segue trecho extraido de outra deciséo proferida em
exame prévio de edital pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Dr. Sidney Estanislau
Beraldo:

(...). Inicialmente, afasto a impugnacéo relativa a auséncia de requisi¢do de atestados para fins de
comprovacdo da qualificacdo técnica da empresa licitante. O artigo 30 da Lei federal n° 8.666/93,
ao estabelecer tal exigéncia, ndo impde, peremptoriamente, o que deve ser requerido nos
editais de licitagdo, mas apenas circunscreve a atuacao da Administracdo aqueles limites,
cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia discricionaria, eleger o que melhor se adéqua




ao objeto licitado. Neste sentido, foi 0 entendimento consignado pelo e. Tribunal Pleno, em sesséo
de 30-10-2013, nos autos dos processos TC- 1490.989.13-4 e TC-1495.989.13-9, de minha
relatoria: ‘Por fim, considerando que a lei prevé que a documentacéo de qualificacao técnica ‘limitar-
se-4 &', ndo reconheco flagrante ilegalidade no fato de a Administracdo ter se limitado a exigir prova
de qualificagdo técnico-operacional. (Grifo nosso)

Para robustecer ainda mais esse entendimento, convém reproduzir as palavras do também Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Dr. Dimas Eduardo Ramalho ao apreciar representacao contra edital
de licitagéo:

(...). As exigéncias de qualificacdo técnica operacional e profissional estdo inseridas no
exercicio do poder discricionério da Administracdo Publica; deste modo, cabe ao ente
promotor do certame sopesar, diante da natureza do objeto licitado, a escolha da qualificacao
que as interessadas licitantes deverdo demonstrar como prova de que possuem condicdes
de executar o objeto, o que vale dizer, que ha presungao de que o sujeito dispde de conhecimento
e habilidade técnica para executar satisfatoriamente a futura contratacdo. Nao cabe a esta Corte,
salvo em contrariedade a Constituicdo Federal e a Lei n® 8.666/93, adentrar ao mérito discricionario
do agente publico para determinar a exclusdo ou ampliagdo das comprovacdes da capacidade
técnica profissional ou operacional, que, diante do Edital, sdo as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes futuramente pactuadas. (Grifo nosso)

Em anexo, encaminho Parecer Juridico CRM/ES 054/2020, pertencente ao Processo Licitatério quando da sua
abertura.

Por fim, guanto ao questionamento da auséncia em Edital do quantitativo de bens imoveis a serem
avaliados, temos no proprio Edital (Anexo | — Termo de Referéncia) a guantidade de 05 (cinco) bens
iméveis, consubstanciados na sede do CRM-ES e em suas Delegacias Seccionais, vejamos:

“11.9. DOS LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS
Sede do CRM-ES - Rua Professora Emilia Franklin Mululo, 228, Bento Ferreira, Vitéria/ES.

Sera necessaria visita pela Contratada as Delegacias Seccionais do CRM-ES para
levantamento dos bens moveis e iméveis (imoveis — somente nas Delegacias Seccionais de
“Cachoeiro de Itapemirim” e “Colatina” que possuem Sede prdpria), cujos enderecos seguem
abaixo:

Delegacia Seccional Sul do CRM-ES - Rua Coronel Francisco Braga, n® 73 - Sala 803, Ed.
Itapud, Centro, Cachoeiro de Itapemirim/ES.

Delegacia Seccional do CRM-ES de Colatina/ES - Avenida Getulio Vargas, n° 500 - Sala 410,
Colatina Shopping, Centro, Colatina/ES.

Delegacia Seccional do CRM-ES de Linhares/ES - Avenida Rui Barbosa, 650, Sala 6 Centro,
Linhares/ES.

Delegacia Seccional do CRM-ES Norte Capixaba - Rua Coronel Constantino Cunha, n°
2047, Centro, Sdo Mateus/ES.



Il — DECISAO:

Diante do exposto, recebo o Requerimento de Impugnagao apresentado, e, no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, opino pela sua IMPROCEDENCIA.

Vitéria/ES, 17 de fevereiro de 2021.

VINICIUS SIGMARINGA
Pregoeiro CRM/ES



