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CRM-ES - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - 27/05/2021

Ref.: P_rocesso Agministrativo Licitatéorio CRM-ES 056/2020
PREGAO ELETRONICO CRM-ES 013/2021
DECISAO RECURSO E CONTRARRAZOES

DO RECURSO

Em 19/05/2021 a empresa ALPHA CLEAN BRASIL SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA (CNPJ 18.791.311/0001-81) apresentou via sistema ComprasNet, Recurso nos
autos do processo licitatoério em referéncia, cujos termos passamos a transcrever:

“(...). Participante do certame licitatério de Tomada de Pregos N° 013/2021, tendo
tomado ciéncia da r. decisdo que a INABILITOU na Fase — ACEITAGAO DA
PROPOSTA E PLANILHA DE PRECOS por alegar descumprimento de
DOCUMENTACAO, do referido certame, podendo ser conferido por meio da ATA
disponivel no sistema COMPRASNET. Primeiramente nos INABILITOU por
descumprimento ao item ‘12.1.9.3.4' e ao ltem ‘12.1.9.3.6°, no entanto apds isso
ALTEROU o motivo por apresentarmos atestado DE ‘5 AGENTES DE PORTARIA E
NAO DE TELEFONISTA’ objeto do certame. Desta forma nossa empresa, vém, a
honrosa presenga de Vossa Senhoria, dizer que, ‘Data Vénia’, discorda da r. decisao,
razao pela qual, com amparo nos Art. 109 e seguintes da Lei 8.666/93, Acordao TCU
553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo, no Acérdao TCU1.140/2005-
Plenario;: No Acérdao TCU 1.214/2013 — Plenario; Acérddao TCU 744/2015 — 22
Camara e também no respectivo Edital — parte RECURSOS -, vem nesta oportunidade
interpor o presente. RECURSO POR INABILITACAO Pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos: A empresa ALPHA CLEAN BRASIL SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, tomou conhecimento do Edital de Tomada de Pregos EDITAL N° 013/2021, por
meio de publicacdo no COMPRASNET, apds nossa preparagdo para o EDITAL N°
009/2021 ser frustrada no cancelamento do mesmo, oportunidade que, em data
pretérita e oportuna, adquiriu o referido edital. Conhecendo o contetdo do edital,
buscando preparar sua documentagédo e proposta para atender satisfatoriamente as
exigéncias, e participar do certame, tendo para tanto, realizado dispendiosos esforgos
e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e Propostas dentro do prazo
estipulados. Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as
documentacdes e demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento
supra. No dia e hora marcados, participamos do certame e apos varios minutos lance
apo6s lance para apresentar a proposta mais vantajosa, vencemos a disputa, onde
todos os participantes e a comiss&o viram toda documentagéo apresentada. Para a
comprovacgdo da capacidade técnica a Recorrente/Licitante apresentou atestado
fornecido por pessoa Juridica de 5 (CINCO AGENTES DE PORTARIA), observado o
Acordao TCU 553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo, no Acdrdao
TCU1.140/2005-Plenario; No Acérdao TCU 1.214/2013 — Plenario; Acérdao TCU
744/2015 — 22 Camara, ou seja, totalmente aderente as exigéncias editalicias. Além
disso, anexamos CONTRATO que da origem ao atestado e notas fiscais para consulta
no site da Prefeitura. Porém em nenhum momento, como pode ser conferido nas

Rua Professora Emilia Franklin Mululo, n® 228 - Bento Ferreira, Vitoria - ES
CEP 29.050-730 | Telefone (27) 2122-0100 - Fax (27) 2122-0117

E-mail: contato@crmes.org.br - Site: www.crmes.org.br

(@) @crm_es - ) /crmes.vitoria




w CRM-ES

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATAS deste e do o certame anterior supracitado, a comissdo se mostrou flexivel para
atender a ampla defesa e o contraditério, cerceando a possiblidade de qualquer
empresa a ajustar planilhas e a enviar documentacao. Ao Invés disso a Comissao na
figura do Pregoeiro, nos inabilitou por ndo atender os itens: 12.1.9.3.4. Para a
comprovagéo de tempo de experiéncia, poderdo ser aceitos outros documentos
idéneos, mediante diligéncia do Pregoeiro. 12.1.9.3.5. Todos os atestados
apresentados na documentacao de habilitagdo deverdo conter, obrigatoriamente, a
especifica¢éo dos servigos executados, o nome e cargo do declarante. Apés alguns
minutos o Status da Inabilitagao foi alterado para ‘empresa apresentou atestado de 5
(CINCO) AGENTES DE PORTARIA, diferente do objeto do certame que é
TELEFONISTA’, Fato que rechacaremos dentro da LEGALIDADE a qual o certame
em questao esta lastreado. Em mais de 20 anos de licitagdo nunca haviamos nos
deparado com este comportamento inflexivel na condugéo de um certame, o que nos
causou indignacao de ter nossos direitos rechagados dentro do amparo legal e por
isso estamos encaminhando a CGU (CORRGEDORIA GERAL DA UNIAO) e para
POLICIA FEDERAL DO BRASIL para analisar o comportamento registrado em ATA
no sistema COMPRASNET, além de pedirmos junto ao SERPRO para detalhar a
alteragdo do motivo de desclassificagdo por este pregoeiro. DO AMPARO LEGAL (DA
LEGALIDADE DOS NOSSOS ATOS/ ATESTADO). Prevé o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal que o procedimento licitatério ‘somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes’. A Lei de Licitagcdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser
exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, bem como a qualificagéo da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos. Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que
indica ser legal para a comprovagao da capacidade tecnico-operacional das licitantes,
desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, ‘a exigéncia de comprovagao da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado’.
Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem, respectivamente, a
comprovacgéo de ‘atividade pertinente e compativel’ e ‘servicos com caracteristicas
semelhantes’, é bastante comum verificar editais que trazem a necessidade de os
licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao
especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagdo. Foi exatamente essa a
situacdo posta a analise do TCU no Acordao 553/2016-Plenario da relatoria do Min.
Vital do Régo. No caso, o 6rgao realizou pregdo eletrénico para a contratagao de
servicos de secretariado e entendia ser ‘obrigatéria a desclassificagdo de qualquer
licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma,
quantidade e prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servicos de
secretariado’, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a
execucdo de servicos em méao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo,
jardinagem, etc. Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Uniao que, em licitagao
para servicos continuados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra, devem ser
exigidos atestados que comprovem aptidao para gestdo de méo de obra, ao invés da
comprovagdo da boa execugdo de servigos idénticos. Destacou-se também a
possibilidade de que situagdes excepcionais requeiram a comprovagao de capacidade
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técnica especifica do objeto em disputa. Nessa hipotese, de acordo com o TCU, a
consignacao publica e expressa das razées que fundamentam da exigéncia torna-se
requisito indispensavel. A propdsito, ndo se trata de entendimento recente, conforme
e possivel constatar nos seguintes acérdaos relacionados: ‘Deve-se ter em mente que
este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e
néo de igualdade’. Acordao 1.140/2005-Plenario. ‘111. Nesse ponto, parece residir a
principal discusséo a ser enfrentada — que espécie de aptidao deve ser requerida para
a execugao de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessao de mao de obra. (...). 114. O que importa & perceber que a
habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, & realmente
muito mais relevante para a Administragdo do que a aptidao técnica para a execugéo
dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragao
certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-
se como referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado’. Acérdao 1.214/2013 — Plenario. ‘1.7.1. Nos certames para
contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méao de obra, e nao a aptidao relativa
a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico (...); 1.7.2. Nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagéo, nos termos do art.
16, inciso |, da IN 02/08 STLI'; Acérdao 744/2015 — 22 Camara. DO PEDIDO.
Conforme demonstrado acima, por ser de justica, sendo que a administracao publica
deve reger seus atos segundo a lei, pedimos que nossa peca seja encaminhada a
autoridade superior e que o certame retorne, aonde colocamos nossa documentagao
para ser amplamente explorada em diligéncia, aonde comprovaremos nossa aptidao
e idoneidade, devendo o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, proceder posterior adjudicagdo do certame a empresa ALPHA
CLEAN BRASIL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. (...)".

DAS CONTRARRAZOES

Em 24/05/2021 a empresa SPEEDMAIS SOLUGOES LTDA (CNPJ 22.148.707/0001-
82) apresentou via sistema ComprasNet, Contrarrazbes nos autos do processo
licitatorio em referéncia, cujos termos passamos a transcrever:

“(...). SPEEDMAIS SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 22.148.707/0001-82, com enderego na R. do Apolo, 207 -
Recife, PE, 50030-220, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO DA ALPHA CLEAN BRASIL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. 1. DA
CORRETA INABILITAC;AO DA EMPRESA RECORRENTE - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA — DIVERGENCIA QUANTO AO
OBJETO LICITADO. A recorrente tenta desprestigiar a decisdo do pregoeiro que
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entendeu pela sua inabilitagao, considerando a inobservancia aos itens 12.1.9.3.4 e
12.1.9.3.6 do edital, especificamente ao atestado de capacidade técnico-operacional.
Observe-se que o edital nao da margem a interpretagao diversa da que fora adotada
pelo pregoeiro, considerando que assim estabelecem os itens em referéncia:
12.1.9.3.4. Todos os atestados apresentados na documentagdo de habilitagédo
deveréo conter, obrigatoriamente, a especificagdo dos servigos executados, o nome
e cargo do declarante. 12.1.9.3.6. Os atestados de capacidade técnico-operacional
deveréo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secundaria especificadas no confrato social vigente. Veja-se que caberia
a empresa apresentar atestados ESPECIFICOS quanto ao objeto do certame, assim
como no que diz respeito a atividade econdmica ou secundaria. Surpreendentemente,
contudo, a empresa apresentou atestado de “servicos de portaria’, os quais se
revelam ABSOLUTAMENTE incompativeis com o objeto da licitagdo, a qual detém
como finalidade a contratagéo de empresa especializada para prestacao de servigos
terceirizados de Telefonista na Sede do CRM/ES - CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. E mais, a recorrente tenta de forma
inepta e escusada justificar que o atestado teria compatibilidade com o objeto licitado
sob o pretexto de ter juntado o contrato de prestacao de servigco que “detalharia” o
servi¢o. Ocorre que, ao compulsar a documentagéo que compde o presente processo,
constata-se que mais uma vez incorre em erro a empresa recorrente, considerando
que o contrato que tenta se valer indica um servigo totalmente DESTOANTE do objeto
licitado, ndo guardando o minimo de similitude com o servigo necessario ao Conselho
Regional de Medicina/ES. A recorrente tenta se valer de um atestado voltado para
seguranca patrimonial para participar do presente certame, o que se revela totalmente
inadequado e em contrassenso ao objeto licitado. Sob esse aspecto, o atestado
apresentado pela empresa recorrente é expressamente INCOMPATIVEL com a
licitagdo, nao restando, portanto, comprovada capacidade técnica exigida
especificamente para a prestacéo dos servigos objeto do Pregao. Assim, a empresa
recorrente descumpriu exigéncia expressa do edital e foi considerada inabilitada
acertadamente, uma vez que o ato administrativo se encontra em consonancia com o
edital e em estrita reveréncia ao principio da legalidade. Nesse sentido, os dispositivos
citados pela recorrente, atinentes ao art. 30 da Lei 8666/93 e sumula 263 do TCU sé&o
completamente inaplicaveis a sua linha de raciocinio, possuindo, até mesmo, um
efeito inverso, tendo em vista que o servigo especificado no atestado juntado néo
guarda compatibilidade minima ao objeto da licitagédo, sendo totalmente divergente. A
recorrente busca equiparar um servigo de portaria a um servico de telefonia, o que se
revela um verdadeiro absurdo, vez que os servicos sdo amplamente desconexos entre
si, inexistindo qualquer similaridade que pudesse favorecer a recorrente. Convem
destacar que a interpretagao do artigo 30 no que concerne aos atestados deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao
de que os licitantes possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagao de
atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracéo - a perfeita
execucao do objeto da licitagao -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condigbes de
executar objeto similar ao licitado. Assim sendo, a exigéncia e a demonstracao de
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capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a
Administracao Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja
o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, a empresa recorrente
simplesmente nao demonstrou capacidade alguma quanto ao objeto licitado,
apresentando um atestado isolado de servico totalmente divergente (segurancga
patrimonial) ao objeto da licitagao (tele atendimento). Frise-se: o atestado apresentado
nao se presta a comprovagao da capacidade técnica nos termos expostos no edital e
no Termo de Referéncia do presente pregao e na legislacao vigente, ndo espelhando
objeto com caracteristicas similares ao do pregdo em apreco, razdo pela qual deve
ser mantida a decisao da licitante recorrente ser inabilitada. A afericdo da capacidade
técnico-operacional dos licitantes € poder-dever da Administragao, com fundamento
no art. 37, inc. XXI, da CF/88, no intuito de resguardar a escorreita execucao do futuro
contrato administrativo, evitando a adjudicagdao dos contratos publicos a empresas
sem condi¢cdes de concluir a contento as avengas, deixando de materializar o
interesse publico subjacente. Na mesma linha, oportuno mencionar o escoélio de Hely
Lopes Meirelles: ‘Diante dessa realidade, € licito a Administragdo ndo so verificar a
capacidade técnica tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execugdo — capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-
se que grande parte dos insucessos dos contratos na execugdo do objeto do contrato
decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada pela Administragdo na
fase propria da licitagdo, que é a habilitagdo dos proponentes’ (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 152 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pag.
193). A despeito da proporcionalidade das exigéncias de capacidade tecnico
operacional encartadas no ato convocatdrio e no termo de referéncia, a licitante
recorrente juntou na sua documentacao de habilitagdo um atestado que contempla
objeto claramente diverso daquele licitado. Em casos de divergéncias substanciais
entre as caracteristicas do objeto licitado e aquelas expostas nos atestados de
capacidade técnica apresentados pelos licitantes, como ocorre no caso em exame,
cabe a Comissdo de Licitagao rejeitar os documentos, no intuito de resguardar o
interesse publico e prestigiar o principio da vinculagao ao edital (art. 41, da Lei de
Licitagdes), conforme ja decidido pelo TCU: “Acdrdéo: [...] 9.3.2. Abstenha-se de
aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatoério, consoante o art.
3° da Lei no 8.666/1993. (Acdrddo 932/2008, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, orgao
Julgador: Plenério, data da sessdo: 21/05/2008) “Sumario REPRESENTAQAO
PREGAOELE TRONICO QUE TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FISCALIZACAO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS. IDENTIFICACAO DE
SUPOSTOS VICIOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR COM O INTUITO DE
IMPEDIR A CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.
NOTIFICACAO DESSA EMPRESA E DA CHESF. APRESENTACAO DE
ESCLARECIMENTOS PELOS GESTORES E POR ESSA EMPRESA. VERIFICAQAO
DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NO CERTAME. DETERMINACAO A
CHEFE PARA QUE PROMOVA SUA ANULACAOQ. 1. E necessaria a exigéncia pela
Administragdo, em procedimento licitatério, de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo em curso. Voto:
(...) 16. Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica da Laser € incompativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo e expde a |
Administragdo da Chesf ao risco de néo ter o servigo de fiscalizagdo executado de
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forma satisfatéria. Entendo, portanto, perfeita a conclusdo da Unidade Técnica, no
sentido de que a habilitagéo técnica da Laser foi indevida, porque ela ndo comprovou,
por meio de atestado de capacidade técnica, aptiddo de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, conforme exigido pelo art. 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93. Portanto, o ato de
habilitagdo técnica dessa empresa foi irregular, devendo ser revisto. (TC U, Acorddo
607/2008, Rel. Min.: Benjamin Zymler, érgéo julgador: Plenario, Dou: 14/04/2008. No
mesmo diapasao, o STJ teve a oportunidade manter o julgamento do tribunal local
que propunha a inabilitagao de licitante que apresentou atestado em desconformidade
com o objeto da licitagéo, senao vejamos: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. 1. O Tribunal a quo
concluiu pela regularidade da inabilitagdo da agravante na licitagdo, uma vez que "o
atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante descreve os servigos
prestados em outra instituicdo, ndo constando, porém, a execugéo de atividades de
suporte técnico a nenhum dos sistemas operacionais de que trata o edital" (fl. 791, e-
STJ). Percebe-se que concluséo diversa da alcangada pelo julgado exige o reexame
das provas e dos fatos, o que, a rigor, é vedado pela Sumula 7/STJ.[...] (AgRg no
AREsp 470.071/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/04/2014, DJe 18/06/2014). 2. CONCLUSAO. Diante de todo o exposto, requer-
se seja negado provimento ao Recurso, dando seguimento a licitagdo com a
assinatura do contrato. (...)".

FUNDAMENTACAO

De acordo com as alegagdes contidas na pega recursal, temos o que se segue.

1. “(...). Porém em nenhum momento, como pode ser conferido nas ATAS deste e do
o certame anterior supracitado, a comissdo se mostrou flexivel para atender a ampla
defesa e o contraditério, cerceando a possiblidade de qualquer empresa a ajustar
planilhas e a enviar documentagéo. (...)".

A acusacao nao procede. No ‘certame anterior’ citado pela empresa, esta CPL agiu
com o maximo de zelo e sim, foi oportunizado as licitantes o envio de planilhas
detalhadas apos a fase de lances, e ainda, a titulo de exemplo, especificamente a
empresa CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS, foi fornecido
prazo para ajuste de alguns detalhes em sua planilha, ja que é prerrogativa do
Pregoeiro agir de tal forma, desde que a constatacéo e correcéo de erros materiais
nao interfiram nos precos; e foi o caso. (Obedecendo os itens 11.13 e 11.13.1 do
Edital, quais sejam: 711.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no
prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego. 11.13.1. O
ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem
a substancia das propostas). Ocorre que TODAS as empresas licitantes do ‘certame
anterior’, Pregéo Eletrdnico CRM-ES 009/2021, construiram seus pregos e, portanto,
suas planilhas, com os salarios das profissionais Telefonistas errados; sendo que o
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salario precisa ser exatamente igual OU MAIOR do que consta como oficial na CBO
e nas Convencgodes Coletivas de Trabalho; e sendo assim, esta CPL tomou a decisao
de publicar novo Edital contendo a CCT correspondente como anexo ao mesmo, a fim
de evitar justamente esse mesmo erro e tentar éxito no certame seguinte.

2. (...). Para a comprovagéo da capacidade técnica a Recorrente/Licitante apresentou
atestado fornecido por pessoa Juridica de 5 (CINCO AGENTES DE PORTARIA),
observado o Acérddo TCU 553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo, no
Acdrdédo TCU1.140/2005-Plenario; No Acérddo TCU 1.214/2013 — Plenario; Acdrdéo
TCU 744/2015 — 27 Camara, ou seja, totalmente aderente as exigéncias editalicias.
Alem disso, anexamos CONTRATO que da origem ao atestado e notas fiscais para
consulta no site da Prefeitura. (...)".

A inabilitacdo da empresa Alpha Clean foi correta. A mesma ndo comprovou execugao
de servigo igual e tampouco similar ao Objeto da licitagdo na oportunidade da
apresentacdo de seus atestados de capacidade técnica. Apresentou um atestado
comprovando prestacao de servigos de cinco agentes de portaria. Vejamos o que
definem as fungdes citadas na Classificagcdo Brasileira de Ocupacbes (CBO) do
Ministério do Trabalho:

‘4222. Operadores de telefonia. Titulos: 4222-05 - Telefonista: Operador de centro
telefénico, Operador de mesa telefénica, Operador de PABX, Telefonista bilingue.
4222-10 - Teleoperador: Operador bilingue (telefonia), Operador internacional
(telefonia). 4222-20 - Operador de radio chamada: Operador de radiotelefonia,
Operador de radio (telefonia), Radioperador. Descricdo Sumaria: Operam
equipamentos, atendem, transferem, cadastram e completam chamadas telefénicas
locais, nacionais e internacionais, comunicando-se formalmente em portugués e/ou
linguas estrangeiras. Auxiliam o cliente, fornecendo informagbes e prestando servigos
gerais. Podem treinar funcionarios e avaliar a qualidade de atendimento do operador,
identificando pontos de melhoria”.

“5174. Porteiros, vigias e afins. Titulos: 5174-05 - Porteiro (hotel): Atendente de
portaria de hotel, Capitdo porteiro. 5174-10 - Porteiro de edificios: Guariteiro,
Porteiro, Porteiro industrial. 5174-15 - Agente de portaria: Controlador de acesso,
Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais de diversdo. 5174-20 — Vigia:
Vigia de rua, Vigia noturno. 5174-25 - Fiscal de loja: Assistente de prevengdo de
perdas, Fiscal de piso, Fiscal de prevengdo de perdas, Monitor de prevengdo de
perdas. Descrigdo Sumadria: Recepcionam e orientam visitantes e hospedes. Zelam
pela guarda do patriménio observando o comportamento e movimentagéo de pessoas
para prevenir perdas, evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam
o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-os aos locais
desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e correspondéncias. Fazem
manutengbes simples nos locais de trabalho”.

Isto posto, ndo ha nem o que se discutir. As fungdes, definicdes, cargos e servigos
sao completamente diferentes e, portanto, a inabilitagéo da empresa Alpha Clean por
parte desta Comissao foi uma decisao acertada.
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3. “(...). Ao Invés disso a Comissédo na figura do Pregoeiro, nos inabilitou por néo
atender os itens: 12.1.9.3.4. Para a comprovagédo de tempo de experiéncia, poderdo
ser aceitos outros documentos idéneos, mediante diligéncia do Pregoeiro. 12.1.9.3.5.
Todos os atestados apresentados na documentagdo de habilitagdo deverdo conter,
obrigatoriamente, a especificagdo dos servicos executados, o nome e cargo do
declarante. Ap6s alguns minutos o Status da Inabilitagdo foi alterado para ‘empresa
apresentou atestado de 5 (CINCO) AGENTES DE PORTARIA, diferente do objeto do
certame que € TELEFONISTA', Fato que rechagaremos dentro da LEGALIDADE a
qual o certame em questédo esta lastreado. Em mais de 20 anos de licitagdo nunca
haviamos nos deparado com este comportamento inflexivel na condugdo de um
certame, o que nos causou indignacéo de ter nossos direitos rechagados dentro do
amparo legal. (...)".

A recorrente questiona o procedimento realizado no sistema ComprasNet, e o que
ocorreu foi simples: Houve um equivoco por parte do Pregoeiro na hora de preencher
o espaco destinado a justificativa da inabilitagdo. Assim que percebido, foi corrigido,
para que o licitante fosse comunicado corretamente, e ainda, para que nao constasse
o motivo errado na Ata do certame. Se o préprio sistema ComprasNet permitiu a
alteragdo das razdes de inabilitagdo, ndo ha o que se falar em ‘comportamento
inflexivel, indignagao’, ou seja o que for.

4....). A Lei de Licitagbes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos. (...). Ocorre que, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, a comprovagéo de ‘atividade pertinente e compativel’ e ‘servigos
com caracteristicas semelhantes’, € bastante comum verificar editais que trazem a
necessidade de os licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que
comprovem a execugdo especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagéo.
(...). Nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestéo de méo de
obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao
eletrénico. (....). Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitagao
para servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, devem ser
exigidos atestados que comprovem aptiddo para gestdo de méo de obra, ao invés da
comprovagédo da boa execugdo de servigos idénticos. (...)".

Todos os Acordaos citados pelo recorrente, incluindo a Sumula 263 séo referentes a
decisdes anteriores a Instrugdo Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao do Governo Federal, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigcos sob 0 regime de execugao
indireta no ambito da Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;
sendo vejamos: Sumula TCU 263/2011, Acdrdao TCU 553/2016, Acérdao TCU
1.140/2005, Acordao TCU 1.124/2013 E Acordao TCU 744/2015.
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No certame em referéncia, por tratar-se de prestagdo de servigos terceirizados
(execucao indireta), em todas as suas fases (planejamento, selecao do fornecedor e
gestao do contrato) deverao ser seguidas as regras dispostas na IN 05/2017.

Vejamos o que consta na IN 05/2017 acerca da Habilitagao ainda na fase de selecgéo
do fornecedor.

“(...). 10. Da habilitagéo: 10.3. Nas disposi¢des quanto a habilitacéo técnica deverao
ser previstos que: a) os atestados ou declaragbes de capacidade técnica
apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para (*) desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de que trata o processo licitatorio; e; b) os atestados de capacidade técnico-
operacional deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente. (*) grifo
Nnosso.

Ainda neste sentido, confirmando o nosso raciocinio, citamos o artigo 67 da nova Lei
de Licitagdes, ja em vigor, Lei 14.133/2021:

“(...). Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos. (*) grifo nosso.

DECISAO:

Diante de todo o exposto, DECIDO o que se segue:

1. Negar totalmente provimento ao Recurso apresentado.

2. ADJUDICAR o Objeto do certame a empresa SPEEDMAIS SOLUCOES LTDA.
2. Encaminhar o processo a Assessoria Juridica deste CRM-ES para analise.

3. Encaminhar o processo a Autoridade competente (Presidéncia do CRM-ES) para
analise, decisdo e Homologagéo, se for o caso.
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