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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM/ES N° 010/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CRM/ES 026/2021

OBJETO: Contratagdo exclusiva de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
especializada para prestagao de servigos de Medicina Ocupacional para a sede e

Delegacias Seccionais do Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo — CRM-
ES

DA IMPUGNACAO

“...). A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscrigdo municipal n® 72104087, inscri¢&do
estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46,
Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de
Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 24, caputdo Decreto Federal n°
10.024/2019, e item 18, stbitem—18-4—de—Edital do Pregédo Eletrénico n° 026/2021,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITA CAO, pelosmotivos de fato e direito
que adiante passa a expor. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO. O Decreto
Federal n° 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma
eletrénica, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal e os legitimados para
interposigdo da impugnag&o ao edital. Vejamos: Art. 24. Qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.
Grifos nossos. Neste sentido, determinou o item 18, subitem 18.1 do referido
instrumento convocatério: 18. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO
EDITAL 18.1. Até as 18:00h (horério de Brasilia/DF) do terceirodia util anterior a data
fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o enderego eletronico licitacoes@crmes.org.br. Logo, a
impugnante apresentou sua impugnagéo de forma tempestiva,uma vez que sua pega
foi direcionada a Comisséo de Licitagdo do Orgéo no dia 03 de novembro de 2021 e a
data de abertura do certame esta prevista para o dia 09 de novembro de 2021.
Portanto, a presente impugnagéo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento. I- DOS FATOS: A impugnante tomou
conhecimento da publicagdo do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 026/2021, a ser
realizado pelo Conselho Regional de Medicina do EspiritoSanto, com data prevista
para a realizagéo no dia 09 de novembro de 2021. O referido certame tem por objeto
a ‘“contratagdo exclusiva de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
especializada para prestagdo de servigos de Medicina Ocupacional paraa sede e
Delegacias Seccionais do Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo —CRM-
ES.” Ocorre que, ao selecionar as condigoes a serem preenchidas pelos licitantes para
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se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por exigir, restricbes
despropositadas que comprometem a legalidade do certame, frustrando
inevitavelmente o carater competitivo do mesmo. Neste sentido, visando a adequagao
do presente edital & lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagédo, com 0S8
argumentos abaixo. 1I-DO DIREITO. DA PRE VISAO LEGAL. Inicialmente, é
importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato administrativo vinculado, ou
seja, espécie de ato administrativo ao qual a leiestabelece requisitos e condigbes para
sua realizacédo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha
adstrita a Administragéo Publica. Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador
Publico ndo pode agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes
legais ou regulamentares, e delas n&o podera afastar ou desviar sem viciar
iremediavelmente a agdo administrativa. Nesse sentido é a ligdo do saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles1: “Atos vinculados ou regrados s&o aqueles para 0s
quais a lei estabelece os requisitos e as condigbes de sua realizagéo. Nessa categoria
de atos, as imposicdes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua agéo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos
pela norma legal para a validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer
requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacdo pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim requerer o
interessado”. Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as licitagoes e 0s
contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem serelaborados
os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estarcontidas.
Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclus&o,ou néo, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,sob pena de estar
desatendendo a uma imposigdo legal que restringe a sua liberdade de atuagéo.
Colocadas essas consideragbes, passamos a anélise das exigénciasconsignadas no
instrumento convocatério em aprego. ll- DA VIOLAGAO DAS NORMAS LEGAIS. DA
IRREGULAR EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA OU ENGENHARIA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Sabidamente, o
processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, além de proporcionarum elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37
da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ndo é o que se verifica no caso em
anélise. Vejamos. O item 12, subitem 12. 1.9.3 do mencionado instrumento
convocatério, traz a apresentagéo da seguinte exigéncia atinente a Qualificagdo Técnica
dos licitantes: 12.1.9. HABILITACAO TECNICA OPERACIONAL: (.) 12.1.9.3. A
empresa deveré ser devidamente registrada junto ao Conselho de Classe Profissional
de sua atividade principal: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO OU CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Da simples leitura dos trechos acima transcritos,
nota-se que asexigéncias estabelecidas pela Procuradoria Geral do Estado do Amapa,
afronta as normas dispostas na Lei de Licitagdes e Contratos, pois restringe o carater
competitivo do certame ao solicitar inscrigdo no Conselho Regional de Medicina ou
Engenharia no estado do ESPIRITO SANTO. Com data maxima vénia, as restrigbes
acima identificadas merecem serem revistas, para ao final, serem retificadas,
conforme restara claro entrelinhas. No tocante a solicitagédo de inscrigdo no conselho
regional de medicinaou engenharia do estado do Espirito Santo, é sabido que para
comprovagdo dacapacidade técnico-operacional, desde que haja pertinéncia com
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objeto licitado, é permitida a exigéncia de registro da empresa no respectivo Conselho
Profissional, entretanto é vedado impor que o registro se dé no Estado onde ocorrera
a licitagdo. Conforme se extrai da leitura do art. 30 da Lei de Licitagdes, paragrafoS, o
érgdo provedor da licitagdo ndo esta autorizado a exigir que os licitantes estejam
inscritos no conselho profissional do local em que se realizara a licitagédo ou da
localidade em que seré executado o contrato. Vejamos: Art. 30. A documentagédo
relativa & qualificagédo técnica limitar-se-a a: (...) § 50 E vedada a exigéncia de
comprovagéo de atividade oude aptidédo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a
participagéo na licitagdo. Empresas com sede em outras unidades da Federagéo e
profissionaisdomiciliados em outros Estados, por 6bvio, estarao registradas e inscritos
nos conselhosde seu local de origem, e ndo nos conselhos do lugar em que sera
realizado o certame ou executado o contrato. Nesse sentido, a Lei 6.839/80 e
Resolugdo CFM 1.980/2011, que temno seu anexo a seguinte redagdo: Art. 3° As
empresas, _instituicbes, _entidades ou estabelecimentos _prestadores _e/ou
intermediadores de assisténcia a satide com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionaisde medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98. Veja-se, portanto, que o proprio
Conselho Regional de Medicina, entidade fiscalizadora que zela pelo oficio profissional
em sua plenitude, seja ele exercido por pessoa fisica ou por pessoa juridica, exige de
seus profissionais registro no CRM da jurisdigdo em que atuarem, ou seja, local de
sua sede. Posto isto, indagamos: por que o estimado Orgéo faz a exigéncia de registro
no conselho regionalde medicina ou engenharia do estado do Espirito Santo? Estado
este sede do érgéo licitante? Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o
exercicio das profissées exijam inscrigdo das empresas no conselho profissional de
sua sede e dos todos os locais em que trabalharem (realidade esta néo aplicada),
consideramos que, para fins de licitagdo, diante das normas da Lei n° 8.666/93,
exigéncias dessa naturezando possuem qualquer validade, uma vez que ndo tem
previsdo legal. Diante disso, entende-se que a exigéncia de registro no conselho
regional de medicina ou engenharia do estado do Espirito Santo constitui medida
desarrazoada, desproporcional, abusiva, ilegal e absoluta e inquestionavel afronta a
competitividade e isonomia do certame. Dessa forma, requer-se a retificagéo do edital
no sentindo de excluir a exigéncia de apresentagdo, apds a assinatura do contrato, de
registro exclusivo no conselho regional de medicina ou engenharia do estado do
Espirito Santo. Exigindo-seapenas a inscrigdo no conselho regional de medicina ou
engenharia do local da sede dos licitantes. DA VEDACAO DE SUBCONTRATACAO
PARCIAL. O item 22, subitem 22.1 do mencionado instrumento convocatorio, trouxe
as seguintes informagées acerca do contrato. Vejamos:

22. DAS OBRIGAGOES ESPECIFICAS
22.1. SUBCONTRATAGAQ - Nao sera admilida a subcontratagdo do Objeto deste Edital.

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que a exigéncia estabelecida
pelo Orgéo, afronta as normas dispostas na Lei de Licitagbes e Contratos, pois
restringe o carater competitivo do certame ao vedar a possibilidadede subcontratagao
parcial dos servigos ora licitados. Se ndo bastasse a exigéncia acima restritiva, o
estimado orgéo ainda prevé:
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442 Sera admitida subcéntra'lagﬁo parciaE'APENAS em relagao ao item 4.3, caso a empresa
Contratada ndo tenha filial nos municipios de Cachoeiro de ltapemirim, Colatina, Sdo Mateus e
Linhares (locais onde existem as Delegacias Seccionais do CRM-ES).

Atento a irresignacdo ora expressada, sabio e habil foi o Legislador, ao dispor,
expressamente, no artigo 72° da Lei 8.666/1993, a possibilidade da Contratada
subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimento, condicionando-a, fodavia, aos
limites estabelecidos pela Administragdo Publica. Vejamos: Art. 72. O contratado, na
execugéo do contrato, sem prejuizo dasresponsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragdo. Analisando o referido dispositivo legal, o Dr. Margal Justen
Filho temo entendimento de que: A escolha da Administragédo deve ser orientada pelos
principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a
subcontratacdo na execugéo de certas prestagdes, o ato convocatorio devera albergar
permissdo para que idénticosprocedimentos sejam adotados na execugao do contrato
administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas
entre os particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do certame. E 6bvio
que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada s&o adequadas para satisfazer ao
interesse publico. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5°
edigdo, pag. 533. Através da interpretagdo literal supra, verifica-se que Lei de Licitagéo
ndo concede a Administragdo Publica a possibilidade de exigir condicdes que
comprometam o carater competitivo do certame, dando margem a escolhas improprias
e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo. Dessa maneira, na presente licitagao,
néo existe razéo para esse respeitavel Orgéo vedar a subcontratagéo de alguns servigos
a serem executados por empresa regularmente contratada pela Licitante Adjudicataria.
Partindo dessa premissa, o Tribunal de Contas da Unido traz a baila oconceito de
subcontratagédo e manifesta-se a favor de tal instituto, conforme segue: Subcontratagdo
consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugé&o de obra ou prestagéo de
servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratadoitem,
etapa ou parcela do objeto avengado. E permitido ao contratado, pela Lei de
Licitagbes, subcontratar parte do objeto.Nada obstante, aceita a subcontratagédo, deve
a Administragdo deve exigir do subcontratado a apresentagédo dos documentos de
habilitagdo requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica,
idoneidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificagdo econdémico-financeira e o
cumprimento do dispostono inciso XXX lll do art. 70 da Constitui¢édo Federal. (Fonte:
Brasil. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editorial e
Publicagdes, 2010. pg.791). Posto isto, a vedagéo a subcontrataggo parcial previsto no
edital emaprego mostra-se desarrazoada, além de ferir os principios que conduzem 0s
processoslicitatérios, em especifico os da razoabilidade e eficiéncia. Oportuno se toma
dizer que na subcontratagéo parcial ndo ocorre a cessao do objeto do contrato, mas,
sim, a execugéo por terceiros de alguns servigos néo relacionados a atividade-fim da
contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato entre a
contratada e a Administragdo Publica. Na doutrina, sobreleva a ligdo de Diégenes
Gasparini, que escreve: O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro
(escolhido sem qualquer interferéncia da contratante) a execugédo das fundagbes e dos
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sistemas hidraulico e elétrico de um edificio publico. Embora seja assim, continua
respondendo, perante a contratante, pela execugéo do objeto do contrato como um todo.
Desse modo, a Administragdo Ptblica contratante ndose relaciona, nem tem por que,
com o subcontratado. Qualquer problema surgido, relacionado com os objetos das
subcontratagbes, é solucionado entre o contratado e o subcontratado (...). Direito
Administrativo, Editora Saraiva, 7% edigdo, 2002, p. 564. Assim sendo, da anélise do
objeto da presente licitag&o, verifica-se que eventuais servigos a serem realizados pela
empresa contratada podem sim ser subcontratados, sem que isso acarrete qualquer
prejuizo @ Administragéo Publica de Juatuba/MG, pois a responsabilidade técnica-
operacional pela execugéo dos servigos subcontratados recai, exclusivamente, sobre a
empresa contratada. Ademais, a ora Impugnante e empresas parceiras possuem
notéria especializagdo no ramo em que atuam, sendo plenamente capacitadas a
fornecer e prestar os servigos ora licitados com exceléncia e de acordo com as normas
legais. Com base nesses precedentes, ndo é crivel conter em editais de licitagbes
cldusulas que confrontam diretamente os principios basicos norteadores da
administragéo publica, como da legalidade, da isonomia e da impessoalidade. Mister se
faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitagdo é obter a proposta mais vantajosa
para o ente publico em suas compras. Persistir com a restrigdo acima identificada
limitard o numero de participantes presentes, com consequéncia menor numeros de
proposta vantajosas e possiveis aumentos abusivos de pregos e insumos. Portanto,
resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo formalidades rigorosas e
exigéncias desnecessérias que prejudiquem o caratercompetitivo do certame, bem
como a isonomia do procedimento licitatério. O Administrador deve se atentar a
elaborar cldusulas que visdo ampliar a competitividade nos certames para sim ser
gratificante para a Administragdo Publica. Com efeito, o exame acurado do Edital revela
situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatério, pois cria 6bice a propria realizagdo da disputa, limitando o
leque da licitagdo e tal conduta certamente ndo se coaduna com 0s principios basicos
das licitagbes, contidosno Art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e no Art. 3° da Lei das
Licitagbes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade administrativa, e selegdo da proposta mais vantajosa, pelo que imperiosa a
reforma do Edital para retirardo certame as exigéncias supra descritas. - DO PEDIDO.
Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagéo julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida corregdo do edital, para que a subcontratagdo dos
servigos previstos no objeto licitado do edital do pregéo eletrénico n° 026/2021, fique a
cargo da Contratada decidir quais servigos ela almeja subcontratar. Caso essa estimada
Administragédo néo aceite a solicitagdo apresentada, requeremos aretificagdo do edital
para que esteja expresso qual servigo pode ser subcontratado e emqual quantidade,
conforme determina a legislagdo vigente. Requer ainda que seja retificado as
exigéncias atinentes a qualificagéo técnica, mas precisamente a solicitagéo de registro
do CREA e CRM do estado do Espirito Santo para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. Requer, por fim, seja
determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alterag&o aqui pleiteada, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93. (...)".

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

A despeito das alegagées feitas pela Impugnante, temos o seguinte.
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Primeiramente, a respeito da obrigatoriedade do registro da empresa em Conselho de
classe na jurisdigao do Estado do Espirito Santo.

Vejamos o que prevé o Edital do certame.

12.1.9.4. A empresa devera ser devidamente registrada junto ao Conselho de Classe
Profissional de sua atividade principal: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO OU CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

12.1.9.4.1. O registro junto ao Conselho de Classe no Espirito Santo sera exigido
apenas no momento da assinatura do contrato; todavia sera exigida comprovacao do
registro no Estado de origem da empresa. (*) grifo nosso.

12.1.9.4.2. A atividade principal da empresa deverd ser comprovada por meio de
apresentagdo de documentagdo comprobatoria, qual seja, Contrato Social.

A exigéncia dar-se-a no momento da assinatura do contrato, nao constitui condigéo
Habilitatéria para participagdo no certame, e sendo assim nao ha o que mencionar
carater restritivo de competicdo. E ainda, a propria empresa impugnante cita legislagao
a respeito da obrigatoriedade do registro da empresa nos Conselhos de profissdo no
local onde o servico sera prestado. E os servigos de Medicina Ocupacional serao
prestados neste Estado do Espirito Santo.

Para corroborar o exigido no Edital, temos o que se segue previsto na legislagao prépria
dos Conselhos Federais de Medicina e Engenharia e Agronomia:

RESOLUCAO do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA N° 1.980/2011. Fixa regras
para cadastro, registro, responsabilidade técnica e cancelamento para as pessoas
juridicas, revoga a Resolugdo CFM n° 1.971, publicada no D.Q. U. de 11 de julho de
2011 e dé outras providéncias. CAPITULO | - CADASTRO E REGISTRO: “Art. 1° A
inscrigdo nos conselhos regionais de medicina da empresa, instituigdo, entidade ou
estabelecimento prestador e/ou intermediador de assisténcia médica sera efetuada por
cadastro ou registro, obedecendo-se as normas emanadas dos conselhos federal e
regionais de medicina. Art. 2° Os estabelecimentos hospitalares e de satde, mantidos
pela Unido, estados-membros e municipios, bem como suas autarquias e fundagdes
publicas, deverdo se cadastrar nos conselhos regionais de medicina de sua respectiva
jurisdicdo territorial, consoante a Resolugdo CFM n° 997/80. Paragrafo Unico. As
empresas e/ou instituigbes prestadoras de servigos exclusivos médico-hospitalares
mantidas por associagées de pais e amigos de excepcionais e deficientes, devidamente
reconhecidas como de utilidade publica, nos termos da lei, devem cadastrar-se nos
conselhos regionais de medicina da respectiva jurisdigéo territorial. Art. 3° As empresas,
instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a salide com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se
nos conselhos regionais de medicina da jurisdi¢do em que atuarem, nos termos das
Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98".

RESOLUGCAO DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA N° |
1.007, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2003. Dispde sobre o registro de profissionais,
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aprova os modelos e os critérios para expedigéo de Carteira de Identidade Profissional
e da outras providéncias. CAPITULO | - DO REGISTRO E DO VISTO. (...) "Art, 3°0
profissional registrado que exercer atividade na jurisdi¢do de outro Crea fica obrigado
a visar o seu registro no Crea desta jurisdigdo”.

RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA N°
1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019. Dispbe sobre o registro de pessoas juridicas
nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e da outras providéncias. (...)
CAPITULO Il - DO VISTO. “Art. 14. A pessoa juridica registrada que pretenda executar
atividade na circunscrigéo de outro Crea fica obrigada a visar previamente o seu registro
no Crea dessa circunscrigdo”.

Prosseguindo, acerca das alegagdes de que este CRM-ES ao vedar a subcontratagao
dos servicos constantes do Objeto da presente Licitagao “afronta as normas dispostas

na Lei de Licitagbes e Contratos, pois restringe o carater competitivo do certame ao .

vedar a possibilidadede subcontratagéo parcial dos servigos ora licitados”; 0 que nao e
a realidade dos fatos, vez que mais uma vez a propria empresa cita em sua Impugnagao
que JA EXISTE A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO PARCIAL no Edital do
certame, o que é exatamente o que a legislagéo permite. Sendo vejamos:

ltem 6.3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia: Serd admitida subcontratagéo parcial
APENAS em relagédo ao item 6.3; caso a empresa Contratada nao tenha filial nos
municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Sao Mateus e Linhares (locais onde
existem as Delegacias Seccionais do CRM-ES).

ltem 4.4.2, repetido no Edital: Serd admitida subcontratagdo parcial APENAS em
relagdo ao item 4.3, caso a empresa Contratada nao tenha filial nos municipios de
Cachoeiro de ltapemirim, Colatina, Sdo Mateus e Linhares (locais onde existem as
Delegacias Seccionais do CRM-ES).

Ora, se ja & permitida a subcontratacdo parcial do Objeto do certame, o0 que nos parece
é que a empresa Impugnante, com sede no Estado de Minas Gerais, requer a
permissédo para subcontratagdo TOTAL do objeto do certame. A lei 8666/93 diz o
seguinte, em seu artigo 72: “Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo”.
(*) grifo nosso.

No ambito dos contratos administrativos, a subcontratagéo é possivel, desde que seja
feita de forma parcial. Sendo assim, a subcontratagao total do objeto descaracteriza a
propria licitagao e o carater “intuitu personae” dos contratos administrativos.

Neste sentido, vale ressaltar que a subcontratagdo para a prestagéo de servicos
referente a sede deste CRM-ES n3o foi admitida no presente certame por deciséo
administrativa, visando os interesses gerenciais e de controle.

A realizacdo dos Exames Ocupacionais & fundamental para garantir a saude do

trabalhador, sendo uma obrigagdo do CRM-ES e um direito dos funcionarios, I

garantindo que o Conselho cumpra com as normas de saude e seguranga do trabalho
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e, por consequéncia, que o funcionario ndo adoega em fungao de sua ocupagao. A
natureza dos servigos prestados requer o maximo de zelo e dedicagao no que diz
respeito a qualidade e padronizagéo dos atendimentos.

Numa suposta subcontratagéo no caso em tela, por exemplo, varias empresas podem
ser envolvidas no processo de atendimento aos servidores do CRM-ES, o que dificulta
muito uma gestao e fiscalizagdo eficaz do contrato, e ainda mais grave, néo ha como
garantir que os servigos prestados estejam de acordo com o previsto no Termo de
Referéncia. Nestes termos, mantemos a deciséo de nao permitir subcontratagao total
do objeto licitatério, devido aos riscos apontados sobre a execugéo do contrato.

Sendo assim, decido o0 que se segue:

IV - DECISAO:

1. NAO ACATAR as razdes da Impugnacéo, em sua totalidade.

2. Manter a exigéncia do registro da empresa nos Conselhos de profisséo deste Estado
do Espirito Santo, a ser comprovado no momento da assinatura do contrato, e ainda,
permitir apenas a subcontratagéo parcial do objeto, de acordo como estd no Edital

correspondente.

3. Cumpra-se. Publique-se.

Vitéria/lES 947de novembro de 2021.
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