DECISAO PREGOEIRA RECURSO E CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM/ES N° 025/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP CRM/ES 014/2022

OBJETO: Registro de Pregos visando a contratacdo de empresa especializada para
a prestagao de servigos de produgao de videos fornecendo toda a estrutura fisica,
equipamentos e todo material necessario, incluindo servicos de producao de roteiro,
gravacgao, direcao, edicao e finalizagdo de Videocasts e Podcasts e producéao e edicao
de curso online sob demanda para o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

| - DAS PRELIMINARES:

RECURSO INTERPOSTO no Pregao Eletronico SRP CRM/ES 014/2022 interposta
pela empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 45.931.954/0001- 56, com sede no endereco,
Avenida Professora Francelina Carneiro Setubal n° 1130.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

“...).. ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESPIRITO SANTO. Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e
conhecimento do Illmo. Pregoeiro, o recorrente apresenta as razdées pelas
quais, no caso, sua decisao foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

I — PREMILIMINARMENTE. Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente
manifestou sua intengdo de recorrer ao final da sessdo de classificacdo e
habilitagdao, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé
o art. 4° inc. XVIll da Lei n° 10.520/2002. Il - DOS FATOS. No dia 06 de Julho de
2022 foi langcado o Edital de Pregao Eletrénico CRM-ES n° 014/2022, para
registro de pregcos, do tipo menor pre¢co global. O sistema utilizado para a
realizagcao do certame foi o www.comprasgovernamentais.qov.br, (item 2 do
edital). O objeto do dito certame era o Registro de Pregos visando a contratagao
de empresa especializada para a prestacao de servigos de producgao de videos
fornecendo toda a estrutura fisica, equipamentos e todo material necessario,
incluindo servicos de producdo de roteiro, gravacdo, direcdo, edicdo e
finalizagao de Videocasts e Podcasts e producgdao e edig¢dao de curso online sob
demanda para o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, conforme as carcteristicas, condi¢ées, obrigacées e
requisitos contidos no Termo de Referéncia e todos os Anexos do presente
Edital. (item 1.1). O recebimento das propostas iniciou-se em 06/07/2022,




Inicialmente, a fase de lances ocorreria no dia 19/07/2022, as 10:30h (item 2),
mas foi remarcada para o dia 28/07/2022, conforme avisado no registro de
mensagens do sistema. O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas
escritas para os todos os lotes (1 a 4), mas foi inabilitado para o G1 (lote de 1 a
3), com a justificativa de suposta fraude em razdo de uma diferengca de
endereco que consta em um contrato de prestacdo de servico entre a
Impetrante, e a empresa Editora Saude Brasil LTDA. Ocorre que, tal fundamento
nao merece prosperar. Vejamos. lll - DOS FUNDAMENTOS. A decisdao de
desclassificagdo tomada pelo pregoeiro ndo merece prosperar em razao de um
notdrio erro de digitagdo. Ocorre que, a Editora Saude Brasil LTDA, tinha sua
sede instalada na Rua Mestre Gomes, n° 240, Andar 1, Gloria, Vila Velha —
Espirito Santo, CEP 29122-100 (vide contrato social em anexo), contudo,
atualmente a Editora Saude Brasil, contratante da Impetrante, empresa
Prosperar, teve sua sede instalada na Rua Professora Francelina Carneiro
Setubal, 1130, Vila Velha — Espirito Santo, CEP 29101-641, mesmo endere¢o da
Impetrante. Veja que houve tdao somente a ocorréncia de um erro formal que
nao vicia e nem torna invalido o contetdo do atestado apresentado. E pacifico
na doutrina que considera-se erro formal no documento quando for possivel,
pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato. O
contrato social da empresa Saude Brasil comprova o atual enderego e espanta
qualquer alegacgao de fraude ou dolo no contrato enviado tratando-se de mero
erro de digitagcao onde fora escrito o enderego antigo da empresa. O contrato
social da Saude Brasil Editora ao mesmo passo contribui pois comprova que
sdo empresas distintas e comquadro societdrio totalmente diferente sem
nenhuma relagdo a ndao ser a comercial. Sabendo que o principal objetivo de
um procedimento licitatério é suprir demandas de servigos e bens no prego
mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse
publico, impedir, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério
adjudicado por meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, fere
o interesse publico e subverte a finalidade precipua da licitagcao. O afastamento
de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal,
no caso acima, um erro de digitagao, constitui uma verdadeira violagao a ordem
juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma
contratacao mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer
necessidade. N&o por isso, deve o eminente Pregoeiro verificar a
jurisprudéncia mais recente do TCU que deu entendimento muito mais
abrangente que o caso sob analise a respeito de exigéncia de documentos
complementares para comprovacgao de habilitagdo técnica. Agora, por meio do
Acordao n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o
licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a
fim de viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado, vejamos: “Acérdao 1211/2021
Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Habilitacao de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacgéo.
Definicdo. A vedacgao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), nao
alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
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licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” A partir deste novo
entendimento o legislador amplia o poder de diligéncia tanto da comissao de
licitagao quanto do pregoeiro. Agora, com esse novo entendimento do TCU,
permite-se que um documento seja juntado posteriormente na habilitacdo ou
na proposta, caso o licitante nao o tenha juntado por “equivoco” ou “falha”.
Ressalte-se que o Acordéao ja faz mencao a nova lei de licitagdo (Lei 14.133/21)
que assim dispée em seu art 64: “Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagdo de
informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; §
1° Na analise dos documentos de habilitagdao, a comissao de licitacao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.”
Perceba que o caso concreto sob andlise é muito menos complexo e nao se
amolda totalmente a Jurisprudéncia mais recente, pois o documento
(atestados) constam dos autos. Houve apenas erro de digitagao, o que nao tem
o condao de desqualificar o servigo por ela prestado. Servigo este que pode
facilmente ser objeto de verificagao visto que existe farto repertorio de videos
prontos que comprovam a realizacdo dos servigcos prestados objeto do
atestado apresentado. Para tanto basta acessar através do enderecgo eletrénico
: https://escolasaudavel.com.br/videos/. E mais, a licitante Properar apresentou
nao um mais dois atestados para comprovar sua capacidade técnica de acordo
com o itens 12.13.2 e 12.13.2.1 do edital. Juntamente com o atestado posto sob
suspeita a Recorrente apresentou atestado de Capacidade Técnica expedido
pelo Group Expertise, Expertise Contabilidade LTDA, inscrita no CNPJ
17.085.155/001-95, com sede na Rua Inancio Higino, 673, sala 310, Praia da
Costa, Vila Velha — ES, CEP 29101-430, bem como contrato de prestacao de
servigco corroborando com as exigéncias editalicias. Portando, com a maxima
vénia jamais poderia ocorrer sua inabilitagdo visto que ha existéncia no
procedimento de outro atestado totalmente valido. Veja que a decisdo de
inabilitacdo também fere o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da proporcionalidade pois que o atestado apresentado da
empresa Expertise juntamente com seu contrato sequer foi levado em
consideragdo pelo Douto Pregoeiro. Tal atestado cumpre o disposto no edital,
comprova a aptidao técnica para a realizagdao do objeto sendo desnecessario
a apresentacdao de qualquer outro. Exigir apresentagcao de mais de um atestado
fere o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e torna a decisao
de inabilitacdo desproporcional sendo ilegal. Margcal Justem Filho, in
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao
tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis: "O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo
0 excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende




proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.” Nota-se que uma mera
diligéncia seria capaz de comprovar a veracidade das afirmagées, eventuais
erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar na
exclusdao automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez
verificado algum o equivoco a melhor doutrina entende que o 6rgao licitante
deve diligenciar ou conceder prazo para justificativa ou a regulariza¢ao do erro,
possibilitando, assim, a contratagcao da proposta mais vantajosa. O Tribunal de
Contas da Unidao possui diversos Enunciados neste sentido, vejamos: “No
curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢ao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre oformalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-
Plenario)” “Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
nao devem levar a desclassificagao de licitante. (Acordao 2872/2010-Plenario)”
DO AMBIENTE DE COWORKING E O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE As
empresas estao instaladas em ambiente de coworking. O modelo de coworking
atualmente é amplamente utilizado para criar um ambiente de conexées em
rede e visando reducao de custos operacionais primanando, inclusive, pelo
principio da sustentabilidade previsto no art 5° da nova de Licitagbes Lei
14133/2021, vejamos: “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungées, da
motivacédo, da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel .”
Sustentabilidade é um conceito que envolve a ideia do desenvolvimento
sustentavel. Em outras palavras, significa a possibilidade de crescimento
econémico e provimento das necessidades basicas humanas sem o desgaste
e poluicao ambiental e o ambiente. Neste sentido o ambiente colaborativo de
coworking proporciona um uso racional de energia, equipamentos, agua bem
como evita compra de bens colaborando com o meio ambiente. Dessa forma o
fato de empresas se instalarem no mesmo endereg¢o nao pode ser considerado
ou deduzido como fraude visto que é totalmente legal, inclusive, é exigido
como principio a ser seguido pela nova Lei de Licitagbes que as empresas
primem pela racionalidade dos recursos atendam aos preceitos de
sustentabilidade. Os socios da Prosperar ja atuam no ramo a mais de 30 anos
e nesse segmento de producdo audiovisual e cursos online. A prosperar apesar
de ser uma empresa jovem é detentora de profissionais da mais alta
capacitagdo audiovisual e ndo ha nada que a desabone visto que vem
cumprindo fielmente os contratos, com indiscutivel qualidade técnica. A
empresa Prosperar é detentora ainda de enorme banco de imagens por ela
executado também em regime de parceria comercial com inumeros outros
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experts e que pode ser acessado através de sua plataforma prépria de
educacgdo a distdncia e que comprova inequivocamente sua habilidade para
prestacdao do objeto. (https://prosperar.tech/) Por fim a titulo de
esclarecimentos adicionais o fato de nao haver valor no contrato é uma praxe
recorrente neste mercado de producdo digital para venda de cursos on line.
Explico; produtoras de video se conectam com profissionais renome no
mercado presencial para criagao de produtos digitais, configurando-se uma
pratica comum contratos que estipulam como contraprestacao dos servigos
audiovisuais executados percentual sobre a venda de produtos digitais. Assim,
postos os argumentos de fato e de direito acima transcritos percebe-se que a
Prosperar cumpriu todas as exigéncias do edital. IlV — DOS PEDIDOS. Postos
todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja,
por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO, declarando como vencedora a empresa PROSPERAR
NEGOCIOS DIGITAIS LTDA. Nao sendo esta a decisdao do Nobre pregoeiro que
faca subir os autos para a autoridade competente afim de exercer seu direito
ao contraditério e ampla defesa em sede de recurso hierarquico. Nestes
termos, pede deferimento. Vila Velha — Espirito Santo, 28 de Julho de 2022.
CARLOS AUGUSTO SODRE DE OLIVEIRA Sécio Administrador (...)".

Il — DAS CONTRARRAZOES

“(...). RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA CNPJ n° 11.855.738/0001-57,
localizada na Av. Rio Branco, 14, 17° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, 20.090-
000, telefone: (65) 3028-4200 E-mail: docsassessoria@gmail.com,
rodrigosagrb@gmail.com, vem através de seu representante legal o Sr. Rodrigo
de Souza Alves, CPF 366.395.008-50 e RG 41.635.405 SSP/SP, apresentar as
suas CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a ao recurso
interposto pela empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, pelos
motivos de fato e direito a seguir expostos: |- DA TEMPESTIVIDADE. A empresa
PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA apresentou suas razoes de recurso em
03 de agosto de 2022, onde foi concedido o prazo de 3 dias uteis para a
apresentagdo de contrarrazées recursais, sendo que a resposta esta sendo
protocolada em 10 de agosto de 2022, portanto, tempestiva. Il - DOS FATOS E
DOS DIREITOS. Em data de 27/07/2022, ocorreu o pregao eletrénico ja
referenciado, que tinha como objetivo a: “contratacao de empresa especializada
para a prestagcao de servigcos de producgdao de videos fornecendo toda a estrutura
fisica, equipamentos e todo material necessario, incluindo servigos de produgao
de roteiro, gravagdao, diregcao, edicao e finalizagao de Videocasts e Podcasts e
producdo e edi¢cado de curso online sob demanda para o CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, conforme as caracteristicas,
condigées, obrigagdes e requisitos contidos no Termo de Referéncia e todos os
Anexos do presente Edital.” De acordo com o consignado em Ata da sessao,
apos fase de formulagao de lances, as empresas SILVIO CESAR CARNEIRO DA
CUNHA, MARCELO ASSIS PIRES e PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA
foram inabilitadas, e, portanto, a empresa Recorrida se tornou arrematante da
licitagcao, sendo posteriormente declarada habilitada. A Empresa PROSPERAR
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NEGOCIOS DIGITAIS LTDA intencionou recurso, sob o argumento de que
“Manifesto intengcdo de recurso em razdo de nao existir conduta que desabone
a empresa, apenas um erro formal de digitagdo. Sdo empresas com soécios
distintos que trabalham em ambiente de coworking. ” Em suas Razées de
Recurso a empresa Recorrente alega em sintese que: “A decisao de
desclassificagdo tomada pelo pregoeiro ndo merece prosperar em razao de um
notorio erro de digitagao. Ocorre que, a Editora Saude Brasil LTDA, tinha sua
sede instalada na Rua Mestre Gomes, n° 240, Andar 1, Gloria, Vila Velha —
Espirito Santo, CEP 29122-100 (vide contrato social em anexo), contudo,
atualmente a Editora Saude Brasil, contratante da Impetrante, empresa
Prosperar, teve sua sede instalada na Rua Professora Francelina Carneiro
Setubal, 1130, Vila Velha — Espirito Santo, CEP 29101-641, mesmo enderec¢o da
Impetrante. Veja que houve tao somente a ocorréncia de um erro formal que nao
vicia e nem torna invalido o conteudo do atestado apresentado. E pacifico na
doutrina que considera-se erro formal no documento quando for possivel, pelo
contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato. O contrato
social da empresa Saude Brasil comprova o atual enderego e espanta qualquer
alegacao de fraude ou dolo no contrato enviado tratando-se de mero erro de
digitacao onde fora escrito o enderego antigo da empresa. O contrato social da
Saude Brasil Editora ao mesmo passo contribui pois comprova que sao
empresas distintas e com quadro societario totalmente diferente sem nenhuma
relagdo a nao ser a comercial. “ Senhor (a) pregoeiro (a) ja que a empresa afirma
tanto que os atestados de capacidade sao verdadeiros, e que apenas se trata de
um ambiente coworking entre as empresas, pedimos, portanto, que o atestado
seja diligenciado para suprir qualquer argumento de ilegalidade que possa
haver futuramente, e com essa diligéncia seja apresentado as notas fiscais que
comprovem que os servigos foram realmente executados. Diante o exposto, nao
vemos outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de sermos tratados
de forma isonémica e legal, onde a empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS
LTDA, possa ser devidamente diligenciada no que tange ao atestado de
capacidade técnica apresentado. Il.I - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA NO
ATESTADO. O edital exige que a empresa apresente atestado de capacidade
técnica, conforme item abaixo: “12.13.2. Devera apresentar um ou mais
Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante, declarando que a licitante ja
forneceu objetos compativeis em caracteristicas com o objeto/material licitado.
12.13.2.1. A licitante deve disponibilizar informagcées e documentos que
eventualmente se facam necessdarios a comprovagcao da legitimidade dos
atestados solicitados, tais como copia do contrato que deu suporte a
contratagao, enderego atual do contratante e local em que foram prestados os
servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/ME
n. 5/2017. Conforme bem relato pelo 6rgao, foi constatado que os atestados
possuem indicios de que ndo sao verdadeiros. Portanto, pedimos que a
comissdo de licitagdo efetue uma diligéncia para fins de verificar a
VERACIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, onde a empresa
apresente as notas fiscais dos servigos realizados, com data ANTERIOR a da
emissdo do atestado, e que seja de fato compativel com o edital. LEMBRANDO
QUE A NOTA FISCAL E O UNICO DOCUMENTO HABIL A COMPROVAR A
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VERACIDADE DO ATESTADO APRESENTADO!! Os atestados de capacidade
tém a finalidade de comprovar para a Administragdao Publica, por intermédio de
um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucgdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragao
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. No art. 43, §3°, dispb6e
a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta”.
Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os
documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir
ou nao as condigées de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagdo
do certame. O principal artigo da norma geral de licitagao referente a vinculagao
ao ato convocatorio é o art. 41. A Administragcao ndao pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41
da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo e inquisitivo. Entendemos que o processo
licitatério deve estar firmado nos principios legais, e principalmente no da
TRANSPARENCIA, ora que, para que seja de sucesso o tratamento igualitdrio
entre as empresas, as mesmas devem estar disputando com isonomia, ou seja,
documentos SOLIDOS e VERDADEIROS. O pregoeiro, como peca importante no
processo, tem o dever de sempre manter o processo licitatorio dentro da
legalidade, e penalizar aquelas empresas que talvez atuem em desconformidade
com a legislagdo, podendo as vezes até ser caracterizado uma tentativa de
fraude ao certame licitatorio. A lei de licitagées, exige o referido documento da
seguinte forma: "Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a: Il - comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagcdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;"” Acerca do assunto, observe o que leciona o
jurista Margal Justen Filho: Suponha-se que o particular apresentou um certo
atestado para comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha duvidas,
no entanto, sobre a compatibilidade da contratacao referida no atestado e o
objeto licitado. Sera obrigatério que a Comissao convoque o interessado a
esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera muita mais
relevante a exibicao de documentacdo do que as meras palavras do licitante.
Logo, sera facultado ao interessado apresentar a documentagdao atinente a
contratagao de que resultou o atestado. ” (Cf. in Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, 14? ed., Dialética, Sao Paulo, 2010, p. 599)." Ao
cabo, é oportuno apresentar decisao proferida em 25/04/2022 pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, através do Processo N° 210943/2019, que
teve como Relator o CONSELHEIRO SERGIO RICARDO, abaixo fragmentos da
decisdo: “No tocante a responsabilizagdo dos envolvidos, conforme exposto
pela Unidade Técnica, entendo que o responsavel pelo processo licitatério Sr.
José Carlos Pessoa, ndo cumpriu com zelo e cuidado sua atribui¢cao de verificar
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a regularidade dos atestados, pois teria a obrigacdo de receber, examinar, todos
os documentos relativos ao cadastramento dos licitantes, conforme estipulam
o art. 6° XVl e art. 51, ambos da Lei n° 8.666/1993. Assim, tal qual, ja exposto no
item anterior, restando demonstrada a conduta omissiva cometida pelo
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao, visualizo a ocorréncia de erro
grosseiro ao nao analisar devidamente a regularidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do certame, sendo,
portanto, devido aplicagcao de multa, de 06 UPFs/MT, nos termos do artigo 286,
Il, do RITCE/MT c/c artigo 28 da LINDB. Por outro lado, igualmente se mostra é
incontestavel a responsabilidade da empresa F. L. FINGER DA ROSA EIRELI,
pois apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica com conteudo
deturpado e inveridico para participar do certame e se beneficiar, cuja situagao
configura, em tese, o ilicito tipificado no artigo 337-F do Cédigo Penal Brasileiro,
bem como, também, o cometimento do crime de falsidade ideolégica previsto
no artigo 299 do mesmo diploma legal. Neste cenario, a apresentagdo de
atestado com conteudo falso configura, por si so, pratica de fraude a licitagao e
enseja declaragcdo de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de
licitagao na Administragao Publica Federal, conforme é entendimento assentado
pelo C. TCU: (...) abaixo se encontra decisao do Tribunal de Contas da Uniao,
acerca da auséncia de realizagdao de diligéncia em atestado por parte SENAR-
MT: Ata n° 45/2019 — Plenario. Data da Sessao: 20/11/2019 — Ordinaria. Cédigo
eletrébnico para localizagdao na pdagina do TCU na Internet: AC-2771-45/19-P.
Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Ana Arraes. Ministros-Substitutos
convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bem querer Costa.
Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
SUMARIO: REPRESENTAGCAO. LEI 8.666/1993. ACOLHIMENTO DE ATESTADO
COM INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL. MEDIDA CAUTELAR NEGADA EM
VIRTUDE DO PERICULUM IN MORA REVERSO. DILIGENCIAS. AUSENCIA DE
ELEMENTOS MINIMOS PARA COMPROVAR A VALIDADE DO ATESTADO
EMITIDO, BEM ASSIM PARA DEMONSTRAR QUE A EXECUCAO DO CONTRATO
RESULTANTE DA LICITACAO TENHA SIDO FEITA PELA LICITANTE
VENCEDORA, CUJA SUPOSTA PROPRIETARIA TRABALHA PARA EMPRESA
LIGADA AO EMISSOR DO ATESTADO. FRAUDE a LICITACAO E A EXECUGCAO
CONTRATUAL. AUDIENCIA. MULTA. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS PARA A POLICIA FEDERAL E PARA A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL (...) 32. Assim sendo, entendo que devam ser
rejeitadas as justificativas do sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick quanto ao item
b.1. do oficio de audiéncia (“ter aceitado o atestado fornecido pela empresa
Midia em Destaque (Cledson de Oliveira— ME) sem que tivessem sido realizadas
diligéncias para comprovar sua veracidade, dentre elas, as respectivas notas
fiscais, notadamente em razao dos questionamentos formulados pela licitante
Daina Lima de Almeida EPP” — pecga 43, fl. 1). 33. Nada obstante, no tocante ao
item a.1 da audiéncia do pregoeiro (“ter realizado a licitagdo com pesquisa de
precgos deficiente, constante de uma unica cotagdao, sem qualquer tipo de analise
critica acerca da adequabilidade aos pre¢cos de mercado, violando o art. 13 do
Regulamento de Licitagcbes do Senar/AR-MT e a ampla jurisprudéncia dessa
Corte de Contas”), acolho a instru¢cao da unidade técnica, segqundo a qual, a
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despeito das falhas na pesquisa de precos, que ndao podem ser atribuidas ao
pregoeiro, em principio, nao ficou configurado prejuizo ao Senar/MT. Ademais,
a exiguidade do prazo para o processamento do Pregdo Presencial 25/2018
impedia o pregoeiro de adotar alguma atitude mais proativa, no sentido de instar
a administracdo a aperfeicoar a pesquisa de pregos. 34. Por conseguinte,
entendo que, diante das falhas cometidas pelo pregoeiro no tocante a aceitagao
do atestado com indicios de falsidade material, nao ha razao para se dispensar
a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992, mas
apenas adequa-la as circunstancias. 35. Veja-se que, a partir da contratacao feita
pelo Senar/MT, a empresa, ainda que de fachada ou administrada por “laranja”,
passou a deter um atestado de capacidade técnica gracas a falta de diligéncia
daquela entidade. Portanto, diversamente do que propée a unidade técnica,
entendo que deva ser aplicada ao sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick a multa no
valor de R$ 10.000,00. 36. Feitas essas ponderagées, considero procedente a
presente representacao e acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica no sentido de declarar a inidoneidade da empresa EEF da Conceig¢ao —
ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de licitagbes na Administragao
Publica Federal ou em licitagées envolvendo recursos publicos federais, nos
termos dos arts. 46 da Lei 8.443/1992 e 271 do Regimento Interno do TCU. 37.
Acolho, igualmente, a proposta de cientificar o Senar/MT sobre as
irregularidades apuradas. 38. Seria o caso, também, de realizar a audiéncia da
empresa Midia em Destaque, fornecedora do atestado eivado de falsidade
material. Contudo, haveria que se retroceder a fase processual anterior, o que
nao me parece recomendavel. E determinar a audiéncia da empresa na decisdao
que vier a ser proferida poderia causar embaracgos a boa tramitagao processual,
haja vista a possibilidade de interposi¢cao de recurso pelas partes. 39. Por fim,
proponho que seja encaminhada copia integral desta deliberagao a Policia
Federal e a Receita Federal do Brasil, dados os indicios de fraude a licitagao e,
possivelmente, a administragao tributaria. Diante do exposto, VOTO por que o
Tribunal adote a deliberagcdo que ora submeto a este colegiado.” Nessa
diligéncia, fazia-se necessario que a empresa apresentasse as notas fiscais dos
servigos prestados. Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao
atestado de capacidade técnica, entendemos que a empresa nao conseguiu
comprovar (como a lei e o edital pede) que os servigos foram prestados. No fim,
se restar constatado que a empresa pode ter fraudado o seu atestado,
solicitamos que as autoridades sejam comunicadas, e a empresa seja
penalizada. lll- DOS PEDIDOS. Ante o exposto, conforme os fatos e argumentos
apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima
justica que: 1. Seja efetuado diligencia frente ao atestado apresentado pela
empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, a fim de que seja suprida
toda e qualquer duvida acerca do documento, deixando o processo
transparente, e tratando os participantes com a isonomia necessaria.; 2. Nessa
diligéncia, se faz necessario que a empresa apresente notas fiscais dos servigos
prestados, havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao atestado
de capacidade técnica, entendemos que a empresa ndo conseguiu comprovar
(como a lei e o edital pede) que os servigos foram prestados, e se isso ocorrer,
pedimos que a mesma seja inabilitada e penalizada; 3. Caso o Douto Pregoeiro
opte por nao manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da
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Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau
de Jurisdi¢cao, seja remetido o processo para apreciacao por autoridade
superior competente. Nestes termos, pede e espera deferimento. Cuiaba — MT,
10 de agosto de 2022. Rodrigo de Souza Alves. CPF 366.395.008-50. Sécio
Proprietario. (...)...

IV — DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

Em 11/08/2022 foi enviado Oficio CRM-ES 10380/2022 — COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, a empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA requerendo o
seguinte: “ OFICIO CRM-ES N° 10.380/2022 — COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO. ASSUNTO: INTIMAGCAO — FAZ. Ref.: PREGAO ELETRONICO CRM-ES
016/2022. Cumprindo diligéncias necessarias a fim de promover as decisées a
serem tomadas nos autos do Processo Administrativo Licitatorio em epigrafe,
estando o mesmo na fase de Recurso e Contrarrazées, tem o presente a finalidade
de expor e ao fim requerer o que segue. ApOs apresentacao de dois atestados de
capacidade técnica durante o certame referido por parte dessa empresa, por meio
do presente vimos intima-los a apresentar a este CRM-ES copias das notas fiscais
referentes aos servigcos prestados pela mesma as empresas emissoras dos
atestados de capacidade técnica apresentados no certame em tela, realizado em
27/07/2022, quais sejam, EDITORA SAUDE BRASIL, CNPJ 39.982.631/0001-99 e
EXPERTISE CONTABILIDADE LTDA, CNPJ 17.085.155/0001-95. Informamos ainda
que para o cumprimento de tal requerimento, sera fornecido prazo até a préoxima
segunda-feira, 15/08/2022, as 18:00h, prazo este improrrogavel. Att. CRISLAYNE DE
MORAS LACERDA FREITAS. Pregoeira do CRM-ES”

Tendo em vista o solicitado, nos foi enviado a Nota Fiscal n° 006 referente ao contrato
com a Empresa Expertise Contabilidade LTDA; tendo os mesmos alegados a seguinte “
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESPIRITO SANTO. Ima Sra. Crislayne de Moras Lacerda Freitas, PROSPERAR
NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o
n° 45.931.954/0001-56, com sede no enderego, Avenida Professora Francelina
Carneiro Setubal, 1130, ora representada por seu diretor, CARLOS AUGUSTO
SODRE DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, RG 1024780 SSP/ES, CPF
022.925.287-70, vem apresentar documentos e justificativas em resposta ao Oficio
CRMES 10.328. | — PREMILIMINARMENTE Cumpre pontuar que o objetivo da
apresentacdao de um atestado de capacidade, em sede de procedimentos
licitatérios, busca tao somente aferir, objetivamente, se o licitante vencedor tem
capacidade técnica e operacional de cumprir o objeto a ser contratado. Neste
sentido foram apresentados dois atestados sendo que o edital solicitou apenas um.
No tocante ao atestado apresentado pela empresa Expertise Contabilidade Ltda nao
ha qualquer vicio capaz de desqualifica-lo. Fora juntado o contrato e agora
trazemos, conforme solicitado, a respectiva nota fiscal. (doc. Anexo). A luz do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério seria o bastante para
comprovar a qualificagao técnica da empresa Prosperar. Todavia, primando pela
transparéncia de suas relagbées comerciais a prosperar juntou ao processo Atestado
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de Capacidade Técnica emitido pela empresa Editora Saude Brasil empresa parceira
da Prosperar em projetos de cunho educacional. Neste sentido fora encaminhado
juntamente com o atestado o contrato de prestagcdo de servigos. Ocorre que,
conforme ja informamos em sede de recurso, neste contrato ndo ha repasse
imediato de valores que justifique a emissao de nota fiscal. A contrapartida recebida
pela Prosperar pelas prestagcées de servicos sera uma remuneragao percentual
sobre vendas futuras. Isso é uma praxe do mercado e nao

guarda qualquer desvio de legalidade ou contraria normas de direito civil ou
administrativo.

Neste sentido seria impossivel apresentar uma Nota Fiscal referente a esses
servigos, pois, que ndo existe a nota apesar de haver a efetiva prestagao do servigo.
E quanto a isso ndao ha qualquer problema de carater legal. Todavia, para
comprovacgao da veracidade das afirmagées trazidas nos atestados, colocamos a
disposicao dessa douta pregoeira um arquivo onde se encontram iniumeros videos
de trabalhos executados pela Prosperar tanto para a empresa Editora Saude Brasil
quanto para a Expertise Contabilidade Ltda. Fazemos isso afim de rechacgar
quaisquer sombras de duvidas quanto a capacidade técnica da Prosperar visto que
apresentamos provas inequivocas dos trabalhos realizados para as empresas
Expertise, Editora Saude Brasil e outras mais. O que buscamos agora, mais que um
contrato, é a preservagado de nossa imagem e bom nome. Ou seja, o que entendemos
estar em jogo neste momento é a reputagcao de nossa empresa. Neste sentido, de
forma veemente, ndo aceitaremos qualquer situacdo que possa culminar em
penalidades administrativas em sede de procedimentos licitatério ou qualquer
outro. O fato e divulgar a informacgéao de que a prosperar teria cometido fraude, antes
de realizar qualquer diligéncia por si s6 ja é motivo para uma possivel reparag¢ao de
danos na esfera civel. Claro que este ndo é nosso interesse apenas o0
esclarecimento da verdade factual.

Frisamos pér fim a jurisprudéncia mais recente do TCU (Acérdao n° 1211/2021),
onde o

Plenadrio do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter
novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a
selecao da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado. A partir deste novo entendimento o legislador confere poder-dever ao
pregoeiro para diligéncias mais amplas. Isto posto, a luz do art 64 da Nova Lei de
Licitagées, entendemos que fizemos por completo as justificativas e trazemos as
informagées para esclarecer os documentos ja apresentados a época da abertura
do certame. Por fim, colocamo-nos a disposi¢cao para qualquer diligéncia em nossa
estrutura fisica. DOS PEDIDOS. Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, aceitos os documentos e justificativas
apresentados declarando como vencedora a empresa PROSPERAR NEGOCIOS
DIGITAIS LTDA. Nao sendo esta a decisdao do Nobre pregoeiro que faga subir os
autos para a autoridade competente afim de exercer seu direito ao contraditorio e
ampla defesa em sede de recurso . Nestes termos, pede deferimento.

Vila Velha — Espirito Santo, 12 de agosto de 2022. CARLOS AUGUSTO SODRE DE
OLIVEIRA. Socio Administrador’;

Em complemento, nos enviaram logo em seguida um documento informando o seguinte
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
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ESPIRITO SANTO. Ima Sra. Crislayne de Moras Lacerda Freitas, PROSPERAR
NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o
n° 45.931.954/0001-56, com sede no endereg¢o, Avenida Professora Francelina
Carneiro Setubal, 1130, ora representada por seu diretor, CARLOS AUGUSTO
SODRE DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresdrio, RG 1024780 SSP/ES, CPF
022.925.287-70, vem requerer o que segue. Uma vez que, o contrato apresentado no
certame com a Editora Saude Brasil contém erros de digitagdo e na ocasidao
levantou-se suspeita de documento falso, e ainda: Que foi apresentado 01 (um)
atestado de Capacidade Técnica em nome da Empresa Expertise Contabilidade e
em relagdo a essa ultima, nés possuimos e apresentamos ao CRM as referidas
Notas Fiscais, requeremos desconsiderar o contrato apresentado com erro de
digitacao e que considerem apenas os documentos relacionados a Expertise, por
uma questao de fidelidade ao Edital, ja que o mesmo ndo exigia mais de 01 (um)
atestado, para que se evitem maiores problemas ja que, reiteramos, a pratica usual
do mercado, em contratos "de risco” é ndo emitir Nota Fiscal (conforme explicado
no documento enviado na presente data). Nestes termos, pede deferimento. Vila
Velha — Espirito Santo, 12 de agosto de 2022. CARLOS AUGUSTO SODRE DE
OLIVEIRA. Sé6cio Administrador”

Diante de alguns pontos sem o esclarecimento satisfatério e, ainda, prezando pela
transparéncia e lisura do processo licitatério, nos reunimos com a Autoridade Competente,
o Sr. Presidente do CRMES, que requereu que fossemos até a Sede da Empresa a fim
de verificar a estrutura, o enderego, os equipamentos e as demais alegagdes
apresentadas pela mesma.

Apos realizagao da diligéncia, no dia 17 de agosto, as 10h30, tendo como consequéncia
o relatério do Responsavel pelo Setor de Comunicacéo, transcrito a seguir “CRM-ES —
SETOR DE COMUNICAGCAO - 17/08/2022. REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO CRM-ES 025/2022 - PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS CRM-ES 014/2022. Em atencao ao requerimento do Sr. Presidente do
CRM-ES, Dr. Fabricio Otavio Gaburro Teixeira, declaro para os devidos fins que
participei, no dia 17 de agosto de 2022, de uma diligéncia juntamente com as
servidoras Crislayne de Moraes Lacerda Freitas (Pregoeira do CRM-ES) e Luciene
Cristina Silva Pires do Nascimento (Chefe do Setor de Licitagbes e Contratos)
realizando visita a sede da empresa PROSPERAR NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, CNPJ
459.319.54/0001-56, a fim de identificar as condicées técnicas da empresa, tendo a
mesma participado do Processo de Pregdo em referéncia. Em relagdo a minha
percepgao, relato o que se segue. A estrutura fisica da empresa, com trés estudios,
equipamentos para gravacao e edi¢do e equipe técnica, atendem a necessidade
para a prestacdo dos servicos de produgao de roteiro, gravag¢ao, dire¢cdo, edicao e
finalizagao de Videocasts e Podcasts e producgao e edicdao de curso on-line sob
demanda para este Conselho. Att. Claudio José de Mattos Rocha Assessor de
Diretoria (matricula 2169). Responsavel pelo setor de Comunicagao do CRM-ES .

Um segundo documento referente a Empresa visitada nos foi enviado, apds a visita no
seguinte teor “ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESPIRITO SANTO. Ima Sra. Crislayne de Moras Lacerda Freitas, PROSPERAR
NEGOCIOS DIGITAIS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o
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n° 45.931.954/0001-56, com sede no enderego, Avenida Professora Francelina
Carneiro Setubal, 1130, ora representada por seu diretor, CARLOS AUGUSTO
SODRE DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresdrio, RG 1024780 SSP/ES, CPF
022.925.287-70, vem apresentar: Apos visita na sede da empresa Prosperar
realizada por servidores do CRM-ES na presente data, e apos esclarecimentos
informais a respeito de algumas duvidas que ainda pairavam sobre a nossa
empresa, desejamos registrar o que se seqgue. Em nosso documento respondendo
a primeira diligéncia da CPL citamos a expressdao “PRATICA USUAL DO MERCADO
NAO EMITIR NOTA FISCAL”, o que nao ficou devidamente esclarecido. Sendo
assim, explicamos a seguir de que se trata tal pratica: Foi esclarecido que a pratica
usual do mercado diz respeito a emissao de notas fiscais ao consumidor final. No
que se refere a Editora Brasil Saude, a empresa prosperar ndo possui notas fiscais
pois o material oriundo do servigo prestado para a empresa citada ainda nao esta
disponivel para venda, nao tendo assim, como emitir notas para o consumidor final.
Ou seja, o servigo foi prestado, varios videos foram gravados, porém, os mesmos
ainda nao estao disponiveis para venda ao consumidor final. A pratica é um
“contrato de risco” e emitiremos nota fiscal diretamente ao consumidor final a partir
do momento que os cursos forem adquiridos. Vila Velha — Espirito Santo, 17 de
agosto de 2022. CARLOS AUGUSTO SODRE DE OLIVEIRA. Sécio Administrador”

VI - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, recebo o RECURSO apresentado, €, no mérito, de acordo com
os posicionamentos levantados, opino pela sua TOTAL PROCEDENCIA.

Vitéria/ES, 17 de agosto de 2022.

CRISLAYNE DE MORAES LACERDA FREITAS
Pregoeira CRM/ES
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