CRM—ES

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO L_ICITATORIO CRM/ES N° 051/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CRM/ES 023/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigcos de consultoria para a reviséo e
implementagéo de Plano de Cargos, Carreiras € Remuneragéo — PCCR do Conselho Regional de Medicina
do Estado do Espirito Santo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos visando atender as necessidades estabelecidas.

| - DAS PRELIMINARES:

IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletrénico CRM/ES 023/2022 interposta pelo Conselho Regional de
Administragao do Estado do Espirito Santo “dada a inobservéncia a obrigatoriedade de exigir a regularidade
das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao CRA-ES”.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

“(...). DO ATO COMBATIDO: Conforme o Edital, foi agendado para o dia 16.01.2023, as 10h, a abertura das
propostas ao pregéo eletrénico n° 023/2022. Com isso, a apresentagéo desta IMPUGNACAOQ da-se de forma
totalmente tempestiva. A licitagédo tem como objeto a “contratagéo exclusiva de Microempresa e/ou Empresa
de Pequeno Porte especializada para prestagéo de servigos de consultoria para a reviséo e implementagéo
de Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao - PCCR para deste Conselho Regional de Medicina do
Estado do Espirito Santo”. Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragéo do Espirito Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém como esséncia a ELABORAGAO
DE PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS, fiscalizadas ostensivamente pelo Sistema
CFA/CRAs.DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO
TECNICA’, onde néo possui a exigéncia legal de comprovagéo pela empresa participante, do Registro junto
ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administragéo do Espirito Santo -
CRAES, além de comprovagédo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, a qual deveria ser atendida por atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, averbados por este CRA-ES. DO
EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUAGAO DOS DISPOSITIVOS A LEGISLAGAO QUE REGULAM A
ESPECIE O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-ES, bem como
onde deverao ser averbados 0s atestados de capacitagéo técnica, acabou por laborar em equivoco que vai
de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da
Constituigdo Federal, foi publicada no D.O.U. a Lei 14.133 de 01/04/2021, conforme disposto em seu art.
67, incisos | e Il, bem como inciso VI, paragrafo 5: Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a: | - apresentagéo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo; Il - certidoes ou
atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;VI - § 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
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que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou néo, por um prazo minimo, que néo podera ser superior a 3 (frés) anos. E imperioso salientar,
para que reste demonstrada a inadequagéo editalicia, a citagéo do dispositivo que coloca as tarefas objeto
do contrato sob a égide daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo:
a LE| 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragéo, e da outras
providéncias, diz no art. 2°, in verbis: Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profisséo liberal ou n&o, mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, analise, interpretagéo, planejamento,
implantagéo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos da Administragéo, como administragédo e
selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material, administragéo
financeira, administragdo mercadoldgica, administragéo de produgéo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo nosso).Destarte, a competéncia &
determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a regulamentagéo de desta Lei criadora, deixa
extreme de dividas a matéria, com a confirmagéo do contelido da norma acima colacionada, é o que se
extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:"Art.
3°- A atividade profissional do Administrador, como profisséo, liberal ou ndo, compreende: a) elaboragéo de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija'a aplicagdo de conhecimentos
inerentes as técnicas de organizagdo; b) pesquisas, estudos, analises, interpretagéo, planejamento,
implantag&o, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos de administragéo geral, como administragéo
e selegdo de pessoal, organizagéo, analise, métodos e programas de trabalho, orgamento, administragéo
de material e financeira, (...) d) o exercicio de fungbes de chefia ou dire¢éo, intermediaria ou superior
assessoramento e consultoria em 6rgéos, ou seus compartimentos, da Administragéo publica ou de
entidades privadas, cujas atribuigbes envolvam principalmente, a aplicagéo de conhecimentos inerentes as
técnicas de administragdo; Paréagrafo (nico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c’, "d" e “e” ndo
prejudicaré a situagdo dos atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos, inclusive de diregéo, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas entidades privadas, enquanto os exercerem. Esta
forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo do EDITAL, item 18, no quesito
“Qualificagdo Técnica”, a incluséo do Conselho Regional de Administragéo do Espirito Santo - CRA-ES como
a entidade profissional competente a averbagéo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além das empresas participantes efetuarem, também, seus
registros cadastrais no Conselho. Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, para que possa alcangar os seus objetivos sociais, devem manter-
se registradas junto ao CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagéo privativo
do Administrador. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que nos casos em que S
atividades fins das empresas licitantes englobem as fungdes privativas do Administrador, o Edital deve exigir
a devida inscrido no Conselho Regional de Administragéo (Acérddo n° 2.283/2011 - Plenério. art. 15, da
lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatério o registro de empresas em Conselho ou
Ordem Profissional em razéo da atividade principal por elas explorada, ou em razéo daquelas pelas quais
prestem servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —
ELABORAGAO DE PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS - prestam servigos que dizem respeito
& Administragéo, envolvendo complexidade na aplicagéo de técnicas e conhecimentos do campo de
Administragdo. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO
EM MULTA POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS
DE ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO
DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. | - O registro de empresa no respectivo conselho
profissional é definido em razéo da atividade bésica desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza do
servico que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei n° .839/80, que dispGe: “Art. 10. O /
registro de empresas e a anotagéo dos profissionais habilitados, delas encarregados, seréo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagéo do exercicio das diversas profissées em razéo da atividade%
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basica ou em relagéo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. * I - Confrontados o objeto social da
empresaautora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 2o da Lei n°
4.769/65 — que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragéo, atualmente
administrador — e 1o da Lei n°® 6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes —, tem-se por tipico de administrador o fundamental objetivo da referida sociedade
e, em consequéncia, obrigatorio o seu registro no Conselho de Administragéo. Ill — O que importa para a
obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto das atividades elencadas no contrato social, sendo
indiferente o fato de uma ou algumas delas ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez
que constam do objeto social a empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagéo provida. (TRF-2
- AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data de
Julgamento: 8/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicag&o: DJU - Data:12/09/2006 -
pégina::156) Ademais, vale destacar que, mesmo néo havendo subordinagéo juridica do pessoal da
empresa prestadora de servico com a contratante, existe a vinculagéo técnica e administrativa desse pessoal
a ensejar uma continua supervisdo e administragdo no resguardo da boa relagdo com o pessoal desta,
caracterizando e afeigoando a propria atividade-fim daquela.DO PERIGO DA DEMORA Ao EDITAL, que
vincula a administragéo publica no certame, foi dado pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das
pessoas juridicas que se apresentaréo para o certame néo seréo cobradas documentagéo relativa do CRA-
ES, ao contrério do que determina o ordenamento juridico. Ademais, se efetivamente ndo forem
apresentadas pelas empresas comprovagéo de registro no CRA-ES, podera haver danos irreparaveis a
administragéo publica que contratou servigos sem a resguarda de um Administrador responsavel pela
condugéo dos servigos. Destarte, podem ser concluidos os danos irreparéveis, a competéncia estabelecida
pela legislagéo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; & administragéo publica e & sociedade em
geral. DO PEDIDO Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ato, julgar
procedente as razées acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como 6rgéo onde deveréo as empresas participantes
do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além
de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica averbados por este CRA-ES. Requer, em nao
sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame para que néo haja impugnagdes judiciais que
atrapalhem o bom andamento da Administragdo. Do contrario, nada mais nos restara sendo, a tomada das
medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia Publica
Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso munus publico, que se define na fiscalizaggo da
proﬂssao do administrador e na garantia da boa, correta e legal prestagéo desses servigos a sociedade em
geral. DA RESPONSABILIDADE TECNICA E de fundamental importéncia que os servigos da Administram
sejam acompanhados por um Responsavel Técnico para responder pela prestagdo dos servigos,
colaborando para o cumprimento de todas as obrigagdes, junto as repartigbes publicas, privadas, clientes e
fornecedores, reservando, dessa forma, a sua ampla credibilidade no contexto dos campos privativos da
Administragéo, previstos no art. 2°, alinea “b”, da Lei n° 4.769/65 e no art. 3°, alinea *b”, do Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.A Responsabilidade Técnica na Administragéo esta prevista no art. 12
do Regulamento da Lei .769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir: “Art. 12 -
As sociedades de prestacéo de servigos profissionais mencionadas neste Regulamento s6 poderéo se
constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administrador, devidamente registrado e no pleno gozo de
seus direitos sociais. § 1° - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das sociedades
mencionadas neste artigo, responderdo, individualmente, perante os Conselhos, pelos atos praticados pelas
Sociedades em desacordo com o Cédigo de Deontologia Administrativa. * A Empresa devidamente
habilitada garantira que os servigos de Administragéo seréo realizados sob a superviséo de um Responsave
Técnico, garantido a profissionalizagéo dos servigos prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta/
ética ou técnica identificado pelo tomador e servigos podera ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o
codigo de ética do profissional da Administragéo e as responsabilizagbes cabiveis. Estas orientagbes, além
de obrigagéo legal oriunda de uma profisséo que é requlamentada, tem a finalidade de garantir a protegéo
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ao interesse publico e resquardar os servigos publicos de eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos,
sejam esses patrimoniais, de pessoal ou financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade
Estamos a disposicdo para outros esclarecimentos, por meio do tel. (27) 2121-0513 ou e-mail
rafael.barros@craes.org.br. Nestes termos, pede e espera deferimento. {(...)".

Iil - DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

A despeito das alegagoes feitas pela Impugnante, a atividade precipua exigida das empresas licitantes na
situagdo vertente envolve a Administrag&o, o que nos leva a concluir que as exigéncias em questdo sé&o
pertinentes, em parte. E sendo assim, este CRMES podera exigir no momento do certame, o devido registro
da empresa e de seu responsavel técnico no CRA de sua jurisdigdo; e apds a assinatura do contrato com
este CRM-ES, a gestdo e fiscalizagdo do mesmo devera exigir a inscricdo no Conselho Regional de
Administragéo do Estado do Espirito Santo.

Porém, como trata-se de um Pregé&o Eletrénico, aberto a todo territério nacional, e considerando o Acordéo
n® 1849/2019 - TCU - Plenario; o Acérdao n® 828/2019 — Tribunal Pleno; o Acordédo n°® 7260/2016 — TCU —
22 Camara; nao podemos exigir averbagédo em Atestado de Capacidade Técnica das Empresas Licitantes
junto ao Conselho Regional de Administracdo, por se tratar de qualificagéo técnica operacional, a qual
abrange atributos proprios da Empresa, sendo suficiente apenas a apresentagdo de Atestado de
Capacidade Técnica de acordo com as exigéncias do Edital. Neste sentido, a gestéo e a fiscalizagéo do
contrato da Empresa vencedora do certame com o CRMES podem exigir, apds a assinatura do mesmo, a
averbacéo do Atestado de Capacidade Técnica do(s) seu(s) profissional(is).

IV - DECISAOQ: .
Diante do exposto, recebo o Requerimento de Impugnagao apresentada, e opino pela sua PROCEDENCIA
EM PARTE.

Decido ainda, 0 que se segue:

1. N&o acatar a exigéncia de averbagao em Atestado de Capacidade Técnica das Empresas Licitantes junto
ao Conselho Regional de Administrag&o;

2. Retificar o Edital correspondente, exigindo na Habilitagdo das Empresas licitantes o comprovante do
devido registro junto ao Conselho Regional de Administragao da jurisdicdo da empresa licitante e de seu
responsavel técnico;

3. Retificar o Edital correspondente informando as Empresas licitantes da obrigatoriedade de comprovar o
devido registro junto ao CRA-ES de sua empresa e seu responsavel técnico apds a assinatura do contrato
com este CRM-ES.

4, Remarcar e republicar o certame.

Vitoria/ES, 04 de jan (ré/g? 023.

r €
/A C /t/?f %%
CRISLAYNE Dl:é MORAES EITAS

Pregoeira CRM/ES
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO ESPIRITO SANTO

SOLICITAGAO DE RETIFICAGAO DE EDITAL

A Sra Crislayne de Moraes Lacerda Freitas
Pregoeira do Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo - CRM/ES

Referente a licitagdo: PE n2 023/2022

Assunto: Solicitacdo de IMPUGNACAO de edital dada a inobservancia a obrigatoriedade de
exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao CRA-ES.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica
Federal criada pela Lei n2 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n? 28.414.217/0001-67, com
endereco a Rua Aluysio Simdes, n? 172, Bento Ferreira, Vitéria-ES, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no edital do PE de n2 023/2022 proposto pelo CRM/ES conforme
publicado no DOU de 02/01/2023 demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNAGAO.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 16.01.2023, as 10h, a abertura das propostas ao
Pregdo Eletrénico n? 023/2022. Com isso, a apresentacgdo desta IMPUGNAGAO dé-se de forma
totalmente tempestiva.

A licitacdo tem como objeto a “contratacdo exclusiva de Microempresa e/ou Empresa de
Pequeno Porte especializada para prestagdo de servigos de consultoria para a revisdo e
implementacdo de Planos de Cargos, Carreiras e Remunera¢éo - PCCR para deste Conselho
Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo”.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém como esséncia a ELABORAGCAO DE PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS, fiscalizadas ostensivamente pelo Sistema CFA/CRA’s.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, onde n3o possui a
exigéncia legal de comprovacdo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA-
ES, além de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, a qual deveria ser atendida
por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados

por este CRACES. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESTADO ESPIRITO SANTO

proTOCOLO S (2025
pata:, 931 91,25 12 .96
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DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A LEGISLACAO QUE
REGULAM A ESPECIE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro na CRA-ES, bem como
onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica, acabou por laborar em
equivoco que vai de encontro 3s regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando
o Art. 37, inc. XX| da Constituic3o Federal, foi publicada no D.0.U. a Lei 14.133 de 01/04/2021,
conforme disposto em seu art. 67, incisos | e II, bem como inciso VI, paragrafo 58:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
tecnico-operacional serd restrita a:

{ - apresentactio de profissional, devidamente registrado no consetho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidBes ou atestados, regularmenté emitidos pelo conselho
profissional competente, quando. for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnoidgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

VI - § 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir
certidfo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitogdo, em periodos sucessivos ou
néio, por um prazo minimo, que néio poderd ser superior a 3 (trés) anos.

E imperioso salientar; para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia, a citagio do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas agambarcadas pela
competéncia do CRA-ES. Assim, € que ganha relevo: a LE1 4.769 de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, e dé outras providéncias, diz no art. 22, in
verbis: '

Art, 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo fiberal ou néo,
mediante: {1} a)} (..} b} pesquisas, estudos, andlise, interpretacéio, planejamento, implantagdo,
coordenaciio e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administragdo e
selecdo de pessoal, organizagiio e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo financeira, administragdo mercadolégica, administracio de producéo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
{grifo nosso). ' . ‘

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentacio de desta L& criadora, deixa extreme de duvidas a matéria, com a confirmagédo
do contelido da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI
Ne 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis: '

“Art. 32 - A atividade profissional do Administrador, como profisso, liberal ou niio, compreende:
a) elaboracéio de pareceres, relatdrios, planos, projetos, drbitragens e laudos, em que se exija o




aplicacio de conhecimentos inerentes Gs tecnicas de or‘ganizaé;do; b} pesquisas, estudos,
andlises, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos trabathos nos
compos de administraciio geral, como administrdgdo e selecdio de pessoal, organizagéo, andlise,
métodos e programas de trabalho, orcamento, administracio de material e financeira, {...) d} o
exercicio de fungbes de chefia ou .direglo, intermedidria ou superior assessoramento e
consultoria em orgdios, ou seus compartimentos, da AAdministrag:ﬁo publica ou de entidades
privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a aplicacéio de conhecimentos inerentes as
técnicas de administracéio; Pardgrafo dnico - A aplicacdo.dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e”
ndo prefudicara a situacdo dus atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos, inclusive de
direcdio, chefia, assessoramento e consultoria_no Servigo Publica e nas entidades privadas,

enguanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacdo do EDITAL, item 18,
no quesito “Qualificacdo Técnica”, a inclusdo do Conselho Regional de Administracio do Espirito
Santo. - CRA-ES como a entidade profissional competente 3 averbagio dos atestados
apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além
das empresas participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas que exercem estas
atividades, para que possa alcangar os seus objetivos sociais, devem manter-se registradas junto
ao CRA-ES, considerando gue tal atividade se enquadra em campo de atuagdc privative do
Administrador. .

O Tribunal de Contas da Unio possui entendimento firmado de que nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes englobem as funcdes privativas do Administrador, o Edital
deve exigir a devida inscricdo no Conselho Regional de Administragdo (Acdrddo ne 2.283/2011
— Plenario. g ’

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatdrio o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da atividade principal por elas
explorada, ou em razdo daqueias pelas quais prestem servigos a terceiros. De fato, as empresas
que se dedicam a esse ramo de atividade — ELABORACAO DE PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
SALARIOS - prestam servigos que dizem respeito a Administragio, envolvendo complexidade na
aplicacdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administracdo.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE.ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACC)ES. CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. | — O registro de empresa no respectivo
conselho profissional é definido em razéio da atividade bésica desenvolvida pelo estabelecimento
ou da natureza do servico que presta d terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei n?
6.839/80, que dispde: “Art. 1o. O registro de empresas e a anotagdio dos profissionais
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérics nas entidades competentes para a
fiscalizactio do exercicio das diversas profissdes em razfo do atividade bdsica ou em relacio
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.” il — Confrontados o objeto social da empresa-
autora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 20 da Lei n2
4.769/65 — que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragio, atualmente




Administrador ~ e 1o da Lei ne 6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissBes —, tem-se por tipico de administrador o fundamental
objetivo da referida sociedade e, em conseqtiéncia, obrigatdrio o seu registro no Conselho de
Administracéo. 11l — O gue importa para o obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto
das atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas
hdo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez que constam do objeto social o
empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagéio provida. (TRF-2 - AC: 141207 Rl
97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federai ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DIU - Data :12/09/2006 -
Pdginag::156)

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinagdo juridica do pessoal da empresa
prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagio técnica e administrativa desse
pessoal a ensejar uma continua supervisdo e administracdo no resguardo da boa relagdo com o
pessoal desta, caracterizando e afeicoando a prépria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administracgo publica no certame, foi dado pleno conhecimento
publico; donde se extrai que, das pessbas juridicas gue se apresentardo para o certame ndo
serdo cobradas documentacdo relativa do CRA-ES, ao contririo do que determina o
ordenamento juridice.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas comprovacao de registro no
CRA-ES, podera haver danos irreparaveis a administragdo piblica que contratou servigos sem a
resguarda de um Administrador responsavel pela condugdo dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competéncia estabelecida pela
legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; & administraggio publica e a sociedade
em geral.

DO PEDIDC

Assim, & esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ato, julgar procedente
as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como érgio onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica
averbados por este CRA-ES.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame para gue ndo haja
impugnacdes jUdICIaIS que atrapalhem o bom andamento da Administracio. Do contrério, nada
mais nos restara sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim
o0 nosso munus pdblico, que se define na fiscalizagdo da profissio do administrador e na garantia
da boa, correta e legal prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

s omeibiaes el cueeiresoter g Riwaluydl Simnes;




. DA RESPONSABILIDADE TECNICA

E de fundamental importincia que 0s servicos da Administram sejam acompanhados por um
Responsdvel Técnico para responder pela prestacdo dos servicos, colaborando para o
cumprimento de todas as_ obriga¢des, junto as reparticBes publicas, privadas, clientes e
fornecedores, preservando, dessa forma, a sua ampla credibilidade no contexto dos campos
privativos da Administracdo, previstos no art. 29, alinea “b”, da Lei n2 4.769/65 e no art. 3¢,
alinea “b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 61.934/67. :

A Responsabilidade Técnica na Administra¢do esta prevista no art§. 12 do Regulamentc da Lei
4,769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir:

“Art. 12 - As sociedades de prestagiio de servicos profissionais mencionadas neste Regulamento
s6 poderdio se constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administrador, devidamente
registrado e no pleno gozo de seus direitos sociais.
§ 12 - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das soc:edades
mencionadas neste artigo, responderdo, individualmente, perante os Conselhos, pelos
atos praticados pelas Soc;edades em desacordo com o Cédigo de Deontologia
Administrativa,”

A Empresa devndamente habilitada garantira que os servigos de Administracdo serdo realizados
sob a supervisdo de um Responsavel Técnico, garantido a profissionalizagdc dos servigos
prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomador
de servicos podera ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o cdigo de ética do profissional da
Administragdo e as responsabilizagdes cabiveis.

Estas arientacbes, além de ob'rigagao legal oriunda de uma profiss3o que é regulamentada, tem
a finalidade de garantir a protecio ao interesse publico e resguardar os servigos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade

Estamos & disposicio para outros esclarecimentos, por meio do tel {27) 2121-0513 ou e-mail
rafael.barros@craes.org.br.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitoria/ES, 03 de Janeiro de 2023.

Adm. JANAINA GUAITOLIN! MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizacio e Registro — CRA-ES 10000




CONBELLC REGILNAL BEADMINISTRACAD DO BSRITE

Anexo |

MODELO SUGERIDO DE QUALIFICACAO TECNICA

1.1 - DA QUALIFICACAQ TECNICA
1.1.1 — CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscrigdo da licitante no Consetho Regional de Administragdo do Espirito Santo —
CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
- diverso do Espirito Santo, deverd apresentar a comprovagdo do registro secunddrio,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para execugdo
de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo,
que permita a avaliacdo da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
pablico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certid3o de Registro de
Comprovacgio de Aptidio, dentro de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera apreésentar o atestado registrado no CRA da sua Regido
e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na condic3o de empregado ou
prestador de servigo, um profissional Administrador na fungdo de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugdio de servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.1) O referido profissional poderd ocupar a posi¢do de diretor, sdcio ou integrar o
quadro permanente da empresa licitante, na condi¢So de empregado ou de prestador
de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até
a data da apresentacio dos documentos de habilitacdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacio de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado -pelo licitante para fins de comprovacac da capacitagdo
técnica operacional deverd participar da execucdo dos servigos, admitindo-se a
substituicio por profissional de experiéncia- equivalente ou superior desde que
aprovada pela Administra¢do e certificada peio CRA-ES.




