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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Controladoria Regional da Unifo no Estado do Espirito Santo :

Rua Pictrangelo de Biase, 56, 4° andar, Sala 404 - Centro - Vitéria/ES, CEP 2900
Telefone: 27 3211-5262 - www.cgu.gov.by -

OFICIO N° 4855/2023/NAC2-ES/ESPIRITO SANTO/CGU
Ao Senhor

Dr. Fabricio Otavio Gaburre Teixeira

Presidente GCONSELHO REGIONAL DE MEDICINA-ES
; . . s 003614/2023
Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo “““l““l‘“ I mml“m
Rua Professora Emilia Franklin Mululo n® 228, Bento Ferreira _ 30/03/2023 12:27:1
CORRESPOI\IDENC\A
Vitéria/ES — CEP 29.050-730 -

Assunto: Solicita manifestagio sobre o Pregéo n® 07/2023, realizado pelo CRM-ES para contratagdo de
servigos terceirizados.

Referéncia: Ao responder este oficio, indicar expressamente o processo n® 00207.100017/2023-44

Senhor Presidente,

Ao tempo em que lhe cumprimento cordialmente, encaminho-lhe, para ciéncia e adogdo das providéncias
cabiveis, casos de restrigdo a competitividade identificados pela CGU-Regional/ES em anéalise do Edital
do Pregdo Fletrdnico SRP CRM-ES n.° 007/2023 (Processo Administrativo Licitatério CRM-ES n.°
009/2023), os quais precisam ser corrigidos antes da abertura das propostas no dia 30.03.2023, bem como
anélise de risco que precisa ser realizada pelo CRM-ES acerca da regularidade da contratacio da méo de
obra pretendida por meio de licitacdo, de modo que esteja realmente afastada a obrigatoriedade de
realizagio de concurso piblico. '

1. Exigéncias indevidas de comprovacdes de registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Administra¢ido — CRA.

No item 12.14 do Edital do Pregdo Eletronico SRP CRM-ES n.° 007/2023, foi inserida a seguinte
exigéncia indevida, que restringe o carater competitivo do certame:

12.14. As empresas deverdo apresentar comprovacgdo de seu registro junio ao
Conselho Regional de Administracdo de sua jurisdicio.

Da mesma forma, também restritiva 4 competitividade do certame, estd a exigéncia contida no item 12.16.
do Edital do Pregiio Eletrénico SRP CRM-ES n.° 007/2023, transcrito a seguir:

12.16. Apés a assinatura do contrato, caso a licitante vencedora scja sediada em
local diverso do Espirito Santo, devera a mesma apresentar a Gestéo e Fiscalizagio
do contrato, a comprovacio do seu registro secundario e de seu Responsavel
Técnico/Administrador efetuados no CRA-ES.

O Tribunal de Contas da Unifo — TCU j4 se manifestou vérias vezes sobre esse assunto, a exemplo do
trecho reproduzido a seguir, consignado no Acérdio n.* 4.608/2015 — 1* Camara:
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Nas licitagdes piiblicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locacdo de
mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracao, uma vez
que a obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em. determinado conselho é definida
em tazio de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de mio de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administragio — CRA para a participagdo nas licitagbes da
administracio piblica federal. Somente nos casos em que a atividade fun das

e e e

empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador ¢ que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragio se¢ mostra

pertinente. Ndo & o caso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do
pregio em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acordio 2.308/2007 — 2° Camara.)

(Original sem grifos)

2. Necessidade de o CRM-ES analisar a regularidade da contratagio de mio de obra por meio de
licitacdo, em vez de realizar concurso publico para a contratagio.

Ainda que a realizagio do Pregdo Eletrénico SRP CRM-ES n.° 007/2023 para a contratacdo da mao de
obra pretendida em tal licitagdo ndo se trate de irregularidade neste momento, € mister salientar o cuidado
que o CRM/ES deve ter quanto 2 analise da regularidade de tal prética, haja vista que o Supremo Tribunal
Federal ja ratificou o seu entendimento de que os conselhos profissionais precisam fazer concursos
piiblicos para a admissdo de funcionérios, ante a exigéncia insculpida no inciso II do artigo 37 da Carta
Magna atualmente vigente no Brasil. Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o CRM-ES analise se os
servigos previstos para serem prestados no mbito dos cargos descritos no Termo de Referéncia do Edital
como tendo natureza de excepcionalidade, de imprevisibilidade, tém realmente essas caracteristicas, ¢ que
ndo venham a ser prestados de maneira continuada, como se realizados por funcionérios efetivos, sob pena
de responsabilizacio dos gestores do CRM/ES em caso de ficar evidenciada futura manutengfio indevida
de tal contrato em detrimento da realizagio de concurso publico, responsabilizacio essa que pode ‘ser
agravada em fungdo do alerta aqui registrado por esta Unidade de Auditoria Interna Governamental. Vale
salientar que ¢ de R$ 733.152,50 o montante que pode alcancar o contrato a ser celebrado pelo CRM-ES
com a vencedora do Pregdo Eletrénico SRP CRM-ES n.° 007/2023.

Desde j4 lhe agradego pela presteza e coloco o servidor Glauco Soares Ferreira a disposigéo, por meio da
caixa eletrfnica glauco.s. ferreira@gcgu.gov.br, para prestar eventual esclarecimento necessario.

hitps J/imail-attachment.googleusercontent.com/attachment/u/0/?u i=2&ik=T473d71c80&attid=0.1&permmsgid=msg-f:176180...

2 Documento assinado eletronicamente por OLAVO VENTURIM CALDAS, Superintendente da Controladoria
¢

Regional da Unido no Estado do Espirito Santo, em 30/03/2023, as 11:52, conforme horaric oficial de
Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n¢ 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
cbddigo verificador 2750821 e o codigo CRC 9COF0CT3

logotipo

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00207.100017/2023-44 SEl n2 2750821
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30/03/2023, 12:23 E-mail de Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo - Encaminha Oficio 4885

CRMWES Luciene Cristina S. Pires Nascimento <luciene@crmes.org.br>

[ n b e e s o

Encaminha Oficio 4885

CGU/Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo <cgues- 30 de margo de 2023 as
nac@cgu.gov.br> 12:20
Responder a: CGU/Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo <cgues-nac@cgu.gov.br>

Para: apoiodiretoria@crmes.org.br, licitacoes@crmes.org.br, glauco.s.ferreira@cgu.gov.br, olavo.caldas@cgu.gov.br,
luciano.brandao@cgu.gov.br

Senhor Presidente do CRM ES,

Encaminhamos em anexo o OFICIO N° 4855/2023/NAC2-ES/ESPIRITO SANTO/CGU de 30/03/2023, que solicita
manifestacdo sobre o Pregdo n® 07/2023, realizado pelo CRM-ES para contratacdo de servigos terceirizados.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento do e-mail
Atenciosamente,
Luciano Abreu Brandao

AFFC - Chefe de servico
NAC2Z - CGU Regional ES

=» Oficio_2750821.html
= 41K
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CRM-ES

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFiCIO CRM-ES N° 3565/2023 — PRESIDENCIA

Vitoria/ES, 04 de abril de 2023

ASSUNTO: OFICIO N° 4855/2023/NAC2-ES/ESPIRITO SANTO/CGU - responde
REF.: Manifestacdo Pregao SRP CRMES n° 007/2023 - PROCESSO N°
00207.100017/2023-44

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo.

Em atencdo ao expediente em epigrafe, informamos que o Pregdao Sistema de
Registro de Precos CRMES n° 007/2023 estava em andamento no momento do
recebimento do Oficio com o pedido de manifestacdo. Em seguida, a Comissao de
Contratagdo do CRMES realizou a suspensao administrativa da sessao do pregao,
via ComprasNet, a fim de analisar e responder aos questionamentos realizados.

Quanto ao questionamento: 1. Exigéncias indevidas de comprovacdes de registro da
licitante junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA. Solicitamos a devida
manifestagdo do Conselho Regional de Administragéo do Estado do Espirito Santo,
CRA-ES, tendo 0 mesmo se manifestado conforme o transcrito a seguir:

“A Juz da Lei 4.769/1965, que estabelece a Profissdao do Administrador e
define suas atribuicées, os dizeres dos itens 12.14, 12.15, 15.15.1 e 12.16
copstantes no edital do pregao eletrénico de n° 007/2023 publicado no
Diario Oficial da Unido de 20/03/2023 pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado do Espirito Santo estdo plenamente consoantes a legislacao
vigente. Segue anexo Acorddo n° 03/2011 - Parecer Técnico CTE n°
03/2008, emitido em 12/12/2008 versando claramente sobre a
obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados (locagdao de maéao-de-obra) em Conselhos Regionais de
Administracdo, bem como copia da Lei 4.769/1965 da qual extraio os
seguintes itens: "Artigo 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos
C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de administragdo, enunciadas nos
termos desta Lei." "Art. 2° A atividade profissional de Técnico de
Administracdo sera exercida, como profissdo liberal ou nao, VETADO,
mediante: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior; b) pesquisas,
estudos, analise, interpretagcao, planejamento, implantacdo, coordenacéao
e controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdao e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relagées publicas,
administracdo mercadolégica, administracao de produgdo, relagées
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos; “Com isso, solicitamos que a redag¢é&o do edital do
Pregao Eletrénico n° 007/2023 permanega incélume’i. (grifos nossos).

Rua Professora Emilia Franklin Mululo, n2 228 - Bento Ferreira - Vitoria/ES
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Entretanto, este CRM-ES pesquisou amplamente sobre o tema, tendo constatado as
seguintes decisdes mais recentes referentes ao citado Questionamento 1:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA. REGISTRO E
FISCALIZACAO. NAO SUJEICAO. SENTENCA MANTIDA. 1. As empresas
que nao exercem atividade basica tipica de administragdo (art. 2° da Lei
4.769/65) nao estao obrigadas ao registro ou submetidas a fiscalizagao do
Conselho Regional de Administracdo. Precedentes deste Tribunal. 2.
Empresa que tem como atividade basica a prestagao de servigos de
locacdo de mao de obra temporaria, selecao e agenciamento de méo de
obra e servicos de gestao de recursos humanos, ndo exerce atividade
tipica de Administragao, sendo ilegal o auto de infragdo lavrado em razdo
da negativa para a apresentagdo de documentos. 3. Apelagao improvida.
(TRF-4 - AC: 50006175820174047200 SC 5000617-58.2017.4.04.7200,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
25/10/2017, QUARTA TURMA)” (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
BASICA E APRESTACAO DE SERVICOS DE CESSAO E ADMINISTRACAO
DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - DESNECESSIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - ARTIGO 85, § 11, DO CPC — APLICACAO. 1. A
averiguagao acerca da necessidade de registro junto ao CRA/SP deve ter
por supedaneo a atividade basica exercida pelo profissional liberal ou
empresa, assim entendida como aquela de natureza principal. 2. O CNPJ
da empresa aponta como atividade principal a locacdo de mao de obra
temporaria. A Clausula Segunda do Contrato Social define como seu
objetivo social a prestacao de servigos de cessdo e administracdao de mao
de obra temporaria. 3. Infere-se que a administracdo mencionada no
Contrato Social sera realizada em relacdo aos proprios funcionarios da
empresa autora/apelada, os quais ficam subordinados as empresas
tomadoras do servigo durante o prazo da contratagdao, de modo que a
autora/apelada nédo realizara atos de gestiao em outras empresas, mas de
cessdo/locacao de mao de obra temporaria. 4. A prestagdo de servicos de
cessao e administracdo de mao de obra temporaria nao se insere dentre
as atividades tipicas do profissional em Administragcao. Precedentes do
TRF3. 5. Acréscimo do percentual de 5% (cinco por cento) ao importe
fixado na sentenca a titulo de verba honoraria (artigo 85, § 11, do CPC). 6.
Apelacado a que se nega provimento. (TRF-3 - ApCiv:
50013828220184036113 SP, Relator: Desembargador Federal CECILIA
MARIA PIEDRA MARCONDES, Data de Julgamento: 19/09/2019, 3% Turma,
Data de Publicacéo: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 26/09/2019)” (grifo nosso).

“MANDADO DE SEGURANCA - CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA/SP -REGISTRO JUNTO A AUTARQUIA -
DESNECESSIDADE - ATIVIDADE DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA. 1. Prejudicado o agravo retido. 2. Os conselhos de
profissées regulamentadas tem dentre os seus objetivos ndo apenas a
fiscalizacao dos inscritos em seus quadros, mas também a defesa da
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sociedade, sob o ponto de vista ético, uma vez que esta necessita de
o6rgdos que a defenda contra os profissionais ndo habilitados ou
despreparados para o exercicio da profissao. 3. A Lei n° 6.839/80, no que
disciplina a obrigatoriedade do registro nos conselhos profissionais,
adota o critério da pertinéncia a partir da atividade basica. 4. Nos autos,
verifica-se que a atividade basica exercida pela empresa esta ligada ao
ramo de servicos de locacdo de mao de obra temporaria, selecdo e
agenciamento de mao de obra, terceirizagdo de mao de obra e servigos,
treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial e outras
atividades de servicos prestados principalmente as empresas nao
especificadas anteriormente e, por fim, fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros. 5. Com base na assertiva de que é a atividade
basica da empresa que determina a necessidade de registro junto ao
conselho profissional, descabida a obrigatoriedade do registro perante o
conselho Regional de administracdo de Sao Paulo - CRA/SP.6. Apelacao
provida. (AMS 00259803520154036100, TRF3, 3°T., unanime, Rel. Des. Fed.
Nery Junior, jul. em 10/11/2016, publicado em 25/11/2016, DJF3)”. (grifo
Nosso).

Quanto ao questionamento: 2. Necessidade de o CRM-ES analisar a regularidade da
contratacdo de méo de obra por meio de licitagcdo, em vez de realizar concurso publico
para a contratagdo. Solicitamos manifestacdo da Geréncia Administrativa/Recursos
Humanos deste Conselho Regional de Medicina, tendo a seguir:

“De uma andlise do OFICIO N° 4855/2023/NAC2-ES/ESPIRITO
SANTO/CGU, temos a considerar e manifestar o que segue em relagao ao
item 2: 2. Necessidade de o CRM-ES analisar a regularidade da
contratacdo de mao de obra por meio de licitacao, em vez de realizar
concurso publico para a contratagdo. O CRM-ES tem cumprido
regularmente o que determina a exigéncia insculpida no inciso Il do artigo
37 da Carta Magna atualmente vigente no Brasil, com a realizac&o regular
de Concurso Publico para a contratacdo dos empregados publicos da
Autarquia. Prova disto é que temos um Concurso Publico ainda vigente,
cujas convocagoes tém sido realizadas, de acordo com a necessidade de
ocupacao das vagas que eventualmente surgem, devido a ocorréncia de
exoneragoes de funcionarios do quadro permanente. Seguem, em anexo,
as portarias das ultimas convocacgoes realizadas. Assim, esclarecemos
que o Edital do presente processo licitatorio ndo possui por objeto a
contratagdo de mao de obra para ocupar vagas de funcionarios
concursados e sim para substitui-los transitéria e temporariamente, em
periodos de afastamentos por licenca maternidade e doencas e ainda no
caso de eventual acréscimo extraordinario de servicos e, em ambos os
casos, tdo somente pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, tudo em
conformidade com a Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 e Portaria MTE
n.° 789, de 02/04/2014.”

Isto posto, temos o seguinte.

Feitas as devidas analises por parte desta Pregoeira e de sua Equipe de Apoio, com
o auxilio da Assessoria Juridica do CRMES, foi decidido por REVOGAR o certame PE
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SRP CRMES N° 007/2023, bem como RETIFICAR o préximo Edital no que diz
respeito a exigéncia de registro, inclusive a inscrigdo secundaria, no Conselho
Regional de Administracao.

Em relag&o ao questionamento 2, analisamos e manteremos a realizagédo do certame,
pois verificamos que a questdo da contratagdo transitoria e temporaria em tela é
indispensavel aos servicos administrativos e ao bom funcionamento do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo.
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Pregoeira do CRMES Presidente em)Exercicio do CRMES
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CRMIES - Comissao de Contratacdo do CRMES - 04/04/2023

Ref.: Pregao Eletronico SRP CRM/ES 007/2023 - Contrataciao Temporaria

DESPACHO

Tendo em vista a Manifestagdo apresentada pela Controladoria Geral da Uniao/ES em

vitude da licitacdo em epigrafe e, com base Oficio CRMES N° 4855/2023 -
PRESIDENCIA, DECIDO:

1. Revogar o Pregao Eletrénico SRP CRM/ES 007/2023 - Contratagdo Temporaria;

2. Retificar o préximo Edital no que diz respeito a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administragao; : ,

3. Publicar no Diario Oficial da Uni&o, no Jornal A Tribuna e no Portal Transparéncia
do CRMES esta Deciséo.

Vitéria/ES, 04 de abril de 2023.
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Pregoeira do CRM/ES
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