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IMPUGNACAO

Vitéria, 21 de agosto de 2024

CRM-ES - COMISSAO DE CONTRATACAO - 21/08/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CRM-ES
90007/2024.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacao dos servicos de
locacao de van, em carater eventual de acordo com os quildbmetros rodados, com
motorista, para transporte de autoridades, palestrantes, conselheiros e servidores a
servico do Conselho Regional de Medicina no estado do Espirito Santo, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e todos os seus
anexos.

| - DAS PRELIMINARES

Em 20/08/2024 a Empresa Servel Servicos e Veiculos LTDA, CNPJ n? 30.684.146/0001-
64, interp6s IMPUGNACAO ao Edital do Preg&do Eletrdnico CRM/ES 90007/2024
alegando “Que a exclusividade para EPP/ME, fere de morte a legislacao
vigente, uma vez que os valores dos itens ultrapassam o valor pré-definido
na lei e que seja alterado a exigéncia do ano de fabricacao do veiculo para no
minimo “05 anos de uso”, tendo em vista ser essa a pratica do seguimento
de transporte de pessoas, e por estarmos tratando de um veiculo a Diesel de
alta durabilidade/resisténcia, para que nao seja caracterizado restricao ao
carater competitivo da licitacao e prejuizo para erario, vez que a
Administracao Publica deixa de atender aos interesses publicos da busca
pelo menor preco, correndo grandes riscos de se ter SOBREPRECO ou de
FRACASSAR o processo Licitatorio”.

1l - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

“(...). Ao Edital supramencionado, pelas razées de fato e de direito que passa a expor: |.
RESSALVA PRELIMINAR: A Impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica
o digno Conselho Regional de Medicina do Estado Do Espirito Santo. Destaca que a
presente manifestacdo tem estrita veiculacdo a interpretacdo objetiva dos termos do
instrumento convocatdrio. Destina-se apenas a preservacado do direito da Impugnante €
da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente
impugnacao fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da
Constituicao e da Lei, eventualmente diversos daqueles adotados para a edi¢cao do ato
convocatdrio. Il. DA ILEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO A licitacdo de que
se cuida tem por objeto o “contratacao de empresa especializada para prestacao dos
servicos de locacdo de van, em carater eventual de acordo com os quilbmetros rodados,
com motorista, para transporte de autoridades, palestrantes, conselheiros e servidores



a servico do Conselho Regional de Medicina no estado do Espirito Santo, conforme
condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. “
Analisando o instrumento convocatdrio em comento, verifica-se que o0 mesmo contém
previsées incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitacées
publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participacdao de
empresas interessadas em competir no procedimento licitatdrio, pois limita a
participacao exclusivamente a empresas enquadradas como ME ou EPP no item 01
deste edital, ferindo entao A Lei Complementar 123/06 (alterada pela LC 147/14) que
determinou a obrigatoriedade de que, em algumas situacées, a licitacao seja destinada
exclusivamente as empresa MEs e EPPs. Vide os artigos abaixo transcritos: Art. 48. Para
o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdao publica:
| — Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratado cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); A partir da entrada em vigor das alteracées
promovidas pela Lei Complementar 123/06 (alterada pela LC 147/14), tornou-se
obrigatdéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizacdo de
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contratado cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais), (art. 48, inc.l). A partir da entrada em vigor das alteracées
promovidas pela Lei Complementar 123/06 (alterada pela LC 147/14), tornou-se
obrigatdria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizacdo de
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdao de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (Oitenta mil reais), (art. 48, inc.l). (...). Observe que o item ultrapassa o valor
de R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais), visto que a vigéncia do contrato é para 24 meses, o
valor total para esse periodo é de R$ 107.223,20 (Cento e sete mil e duzentos e vinte €
trés reais e vinte centavos) para o Item 1; Entretanto o processo licitatorio N¢
90.007/2024, contraria a lei n° 147/14 na Lei Complementar n° 123/06, determinandc
que o mesmo contenha itens de participacao exclusiva para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte ultrapassando o valor de R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais). Sendc
assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatério com as exigéncias
supramencionadas, esta Administracdo afasta inumeras empresas do certame, pois nao
observa os principios basilares da Administracdo ao fazer exigéncias ilegitimas para
consecucdo do objeto licitatdrio. De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em
que se encontra, impede a participacao de empresas interessadas, caracterizandc
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, violacdo ao principio da isonomia €
prejuizo para erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao interesse
publico e de contratar pelo menor preco. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é
possibilitar a participacao do maior niumero de licitantes de todo territdrio nacional.
Dessa forma, o Edital em comento deve ser ajustado para que seja total de ampla
concorréncia e que nao contenha itens Exclusivos para Empresas ME ou EPPs como
forma de ser respeitada a legislacao vigente. Com desenvoltura, acerca do assunto, o
jurista Marcal Justen Filho versa: “O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias sendo ou néo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem ¢
carater “competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63). (g.n.). Il Da INVIABILIDADE
da descricao do objeto e Vantajosidade para o drgdo publico. Certamente esta previsto
para ser realizado um julgamento do item 01 com o seguinte descritivo do veiculo a ser
locado: (...). Percebe-se que o ano de fabricacdo do veiculo exigido é 2024, e esta
exigéncia limita a competitividade, restringindo a participacdo de varios fornecedores,
uma vez que para lograr éxito em seus negocios algumas empresas ndo consequirac



fazer aquisicdao de um veiculo novo para atender uma demanda ndo continua, conforme
expressa no edital e sendo trazido na imagem abaixo: (...). Vejamos, temos um
atendimento previsto e nao assertivo de 9.340 km durante o periodo de 24 meses, ou
seja, uma média de utilizacdo de aproximadamente 389,16 km por més, sendo uma
utilizacdo muito baixa e que na maior parte do tempo durante o més, o veiculo ficara
parado, tornando-se INVIAVEL para qualquer empresa do seguimento fazer uma
aquisicao de um veiculo NOVO, conforme ano exigido 2024, para ficar a disposicao
dessa demanda. Ndo é comum dentro do sequimento ter a disposicdo veiculos Zero Km
aguardando chamadas de demanda, geralmente para esse tipo de solicitacao, as
empresas do seguimento disponibilizam uma frota de veiculos seminovos, sendo esses
com até 05 anos de uso tendo em vista que sao veiculos a DIESEL e possuem uma
durabilidade/resisténcia maior, entretanto as empresas intercalam o0s servicos
conciliando com outras demandas, ndao sendo viavel manter um veiculo NOVO parado
para utilizacdo de poucos dias no més. Com essa exigéncia de ano de fabricacado, existe
uma grande possibilidade de fracassar o processo, ou ter possiveis descumprimentos
nesse quesito, sugerimos colocar até 05 anos de uso. Ademais, ainda temos que ¢
processo abrange uma exigéncia que restringe o carater competitivo da licitacao
trazendo prejuizo aos cofres publicos, pois limita alguns licitantes a participarem uma
vez que nem todas as empresas conseguirao atender a demanda estimada, tornando ¢
processo licitatério limitado a participacdo apenas de grandes empresas. Caso o edital
seja mantido com esta exigéncia, estara restringindo a participacdo de pequenas €
médias empresas qualificadas, caracterizando restricdo ao carater competitivo da
licitacao e prejuizo para erario, vez que a Administracao Publica deixa de atender aos
interesses publicos da busca pelo menor preco, correndo grandes riscos de se ter
SOBREPRECO. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacdo
do maior numero de licitantes de todo territério nacional. Diante dos fatos acima
narrados, e para cumprimento da legislacdo vigente esta impugnante requer o que
segue: IV. DO PEDIDO Em face do exposto, a Servel Servicos e Veiculos LTDA requer: 1.
O acolhimento das razées expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na doutrina
e jurisprudéncia, que seja alterado o item 01 para Ampla Concorréncia, haja visto que a
exclusividade para EPP/ME, fere de morte a legislacdo vigente, uma vez que os valores
dos itens ultrapassam o valor pré-definido na lei; 2. E que seja alterado a exigéncia dc
ano de fabricacdo do veiculo para no minimo “05 anos de uso”, tendo em vista ser essa
a pratica do seguimento de transporte de pessoas, e por estarmos tratando de um
veiculo a Diesel de alta durabilidade/resisténcia, para que nao seja caracterizado
restricdo ao cardter competitivo da licitacdo e prejuizo para erario, vez que a
Administracdo Publica deixa de atender aos interesses publicos da busca pelo menor
preco, correndo grandes riscos de se ter SOBREPRECO ou de FRACASSAR o processo
Licitatdrio.(...)".

11l - DA ANALISE DAS ALEGACOES E RESPOSTA

Apds analise das alegacdes, temos o seqguinte:

Com relacao ao questionamento sobre a exclusividade para EPP/ME, acolho as razdes
expostas, uma vez que os valores dos itens ultrapassam o valor pré-definido na lei,
impossibilitando a exclusividade para EPP/ME.

Com relacao ao questionamento arespeito da exigéncia de o ano de fabricacdo do veiculo

ser 2024, serd encaminhado ao Setor Técnico demandante no sentido de modificar o Termo de
Referéncia e Minuta do Contrato.

IV - DECISAO:



Diante de todo o exposto, recebo o Requerimento de Impugnacao apresentada, e
opino pela PROCEDENCIA da Impugnacao.

Decido ainda, o que se segue:

1. REVOGAR o certame em razao da necessidade de enviar o presente Processo ao
Setor Técnico demandante com a sugestao desta Comissao no sentido de modificar o
Termo de Referéncia e Minuta do Contrato no que diz respeito a exigéncia de o ano de
fabricacao do veiculo ser 2024.

2. Intimacao das partes interessadas.

Vitéria/ES, 21 de agosto de 2024

HIGOR FINAMORE DE SOUZA
Pregoeiro do CRMES

FERNANDO AVELAR TONELLI
Presidente do CRMES

e" Documento assinado eletronicamente por Higor Finamore de Souza, Técnico
& ,:_'y Administrativo, em 21/08/2024, as 14:32, com fundamento no art. 52 da

assinatura

eletrbnica RESOLUCAO CFM n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.

e" Documento assinado eletronicamente por Fernando Avelar Tonelli, Presidente
i .:_'y do CRM-ES, em 22/08/2024, as 16:37, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO

eletrénica CEM n®2.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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