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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESPACHO DIRETORIA

Vitdria - ES, 26 de fevereiro de 2026

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM-ES 023/2025
PROCESSO CRM-ES SEI 25.8.00000.4306-1

PREGAO ELETRONICO CRM-ES 90.018/2025

CRM-ES - PRESIDENCIA - 26/02/2026

DESPACHO
ASSUNTO: Decisao sobre documento enviado pelo fornecedor JJF CENTRAL DE
SERVICOS LTDA referente ao Pregao Eletronico CRM-ES 90.018/2025.

Trata-se de analise de documento enviado por correio eletrénico pela empresa JJF
CENTRAL DE SERVICOS LTDA (CNPJ: 41.367.016/0001-14) contra sua desclassificacao
no certame em epigrafe.

Apds andlise realizada pela Comissao de Contratacao por meio do Despacho SEl-
1/2026-CRM-ES, Id 3795442, cujos fundamentos ADOTO INTEGRALMENTE como
razao de decidir, delibero:

Pela Preclusao do Direito de Recorrer: A interessada nao registrou sua intencao de
recurso no sistema oficial (Comprasnet) no momento oportuno, conforme exigido pelo
Art. 165, §19, inciso | da Lei n? 14.133/2021. O envio de e-mail posterior nao supre a
omissao no sistema eletrénico.

Pela Invalidade Técnica da Proposta: A assinatura digital apresentada no documento
foi considerada corrompida ou nao reconhecivel pelo validador oficial do ITI,
impossibilitando a confirmacao de sua autenticidade e integridade.

Pelo Anacronismo Documental: E juridicamente invidvel aceitar uma proposta datada
de 23/02/2025 que declare submissao a um Edital assinado e publicado apenas em
28/01/2026. Tal inconsisténcia fere os Principios da Moralidade e da Veracidade.

Pela Insubsisténcia da Justificativa Técnica: O sistema de assinaturas do Portal Gov.br
utiliza carimbos de tempo oficiais, o que invalida a tese de que um erro no relégio
local do hardware poderia gerar uma assinatura retroativa valida perante a ICP-Brasil.

CONCLUSAO

Diante do exposto, DEFIRO e REITERO os termos da manifestacao da Comissao de



Contratacdo do CRM-ES em sua integra, DETERMINANDO o que se segue.

1. MANTER A DESCLASSIFICACAO da empresa JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA, com
fulcro no Art. 155, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021.

2. DECLARAR A LICITACAO COMO FRACASSADA, visto que a Unica participante foi
desclassificada por vicio insanavel.

3. ENCAMINHAR ao setor competente para a publicacao desta decisao e as devidas
comunicacdes a interessada.

4. CUMPRA-SE. PUBLIQUE-SE.
Vitéria/ES, 26 de fevereiro de 2026.

Dr. FERNANDO AVELAR TONELLI
Presidente do CRM-ES

e" Documento assinado eletronicamente por Fernando Avelar Tonelli, Presidente
e Lj do CRM-ES, em 26/02/2026, as 17:11, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAQO
eletrbnica CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022

T'_- . A autenticidade do documento pode ser conferida no site
S https //sei.cfm.org. br/sel/controlador externo.php?

Rua Professora Emilia Franklin Mululo, _
@ CRM-ES n. 228 - Bairro Bento Ferreira | ’ @ Al DL A~
. e i CEP 29050-730 | Vitéria/ES - _ | » :
https://crmes.org.br/
Referéncia: Processo SEI n? 25.8.000004306-1 | data de inclusdo: 26/02/2026


https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2022/2308/

: g@%.:.r%ﬁ :

1%

BT
'.6"...
o ".;-f%.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESPACHO N°. SEI-1/2026-CRM-ES/SECGER/GEADM/CPC
Vitoria, 25 de fevereiro de 2026

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM-ES 023/2025
PROCESSO CRM-ES SEI 25.8.00000.4306-1

PREGAO ELETRONICO CRM-ES 90.018/2025

CRM-ES - COMISSAO DE CONTRATACAO - 25/02/2026

Ao limo. Senhor
Dr. FERNANDO AVELAR TONELLI
PRESIDENTE DO CRM-ES

ASSUNTO: MANIFESTACAO COMISSAO DE CONTRATACAO DO CRM-ES

REF.: Resposta ao e-mail "Recurso Administrativo" de 24/02/2026
LICITACAO: Pregao Eletronico n2 90.018/2025
INTERESSADO: JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA (CNPJ: 41.367.016/0001-14)

1. DO OBJETO

Trata-se de analise de documento apresentado via correio eletrénico pela empresa
JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA contra o ato de desclassificacao de sua proposta no
certame que visa a contratacao de servicos de lavanderia.

Em 24/02/2026 esta Comissao recebeu e-mail intitulado “Recurso Administrativo -
Esclarecimentos Técnicos e Defesa - Pregao Eletronico CRM-ES 90018/2026", cujo
teor passamos a transcrever em sua integra:

“(...). A COMISSAO DE LICITACAO. Ref.: Pregdo Eletrénico - Recurso Administrativo.
Recorrente: JJF CENTRAL DE SERVICO LTDA. CNPJ: 41.367.016/0001-14. llustrissimos
Senhores, A empresa JJF CENTRAL DE SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n@
41.367.016/0001-14, com sede na Rua B, n? 01, Nova Brasilia, Cariacica/ES, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento na Lei n®
14.133/2021 e nos principios que regem a Administracao Publica, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da alegacao de fraude documental, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos. | - DOS FATOS E DOS ESCLARECIMENTOS
TECNICOS. A Recorrente apresentou proposta utilizando o modelo fornecido no
edital. Constou na proposta a data de 23/02/2025, quando o correto seria
23/02/2026. Todavia, cumpre esclarecer detalhadamente o ocorrido: 1. No dia
21/02/2026 houve a substituicao de um computador utilizado pela empresa para
elaboracao e assinatura de documentos, INFORMADO EM E-MAIL ENVIADO
(23/02/2026); 2. Em razao da configuracao incorreta do equipamento recém-



instalado, a data do sistema encontrava-se com um ano de atraso; 3. Tal
inconsisténcia afetou automaticamente a data inserida no documento no momento
da geracao/assinatura; 4. No dia 23/02/2026 foi encaminhada mensagem ao
Pregoeiro informando o ocorrido e esclarecendo a situacao técnica; 5. Reintegro que
por conta dessa situacao até mesmo no corpo do e-mail enviado ontem a data
também ficou comprometida (Peco que facam a analise); 6. O documento foi
inicialmente assinado digitalmente; 7. Posteriormente, foi impresso e assinado
manualmente; 8. Apds a assinatura fisica, o documento foi digitalizado e anexado ao
sistema do certame. Importante frisar que: O conteldo da proposta nao sofreu
qgualquer alteracao; Nao houve modificacao de valores, condicdes ou cldusulas; Nao
houve tentativa de induzir a Administracao em erro; A proposta foi enviada dentro
do prazo regular. Ademais, a Recorrente foi a Unica participante do certame,
inexistindo concorréncia ou disputa, o que afasta completamente qualguer hipdtese
de vantagem competitiva indevida. Il - DA INEXISTENCIA DE FRAUDE. A configuracdo
de fraude documental exige, necessariamente: Dolo especifico (intencdo de
fraudar); Obtencao ou tentativa de obtencao de vantagem indevida; Potencial
prejuizo a Administracdo. No presente caso, verifica-se apenas um erro material
decorrente de falha técnica no equipamento recém-substituido. Nao houve
falsificacao, adulteracao ou manipulacao dolosa do documento. A divergéncia de
data decorreu exclusivamente de problema técnico de configuracao do sistema
operacional do computador substituido. Erro material ndo se confunde com fraude.
[l - DO FORMALISMO MODERADO E DA PROPORCIONALIDADE. A Lei n? 14.133/2021
consagra o principio do formalismo moderado, determinando que falhas meramente
formais e sanaveis nao devem ensejar desclassificacao ou penalidade quando nao
houver prejuizo ao interesse publico. A imputacao de fraude por erro técnico de data
revela-se medida desproporcional, especialmente quando: Nao houve prejuizo; Nao
houve ma-fé; Nao houve vantagem; Nao houve concorrentes no certame. IV - DO
ENTENDIMENTO DO ORGAO DE CONTROLE. O tem entendimento alinhado a
jurisprudéncia nacional no sentido de que: Deve-se privilegiar a finalidade do
procedimento licitatério; O excesso de formalismo deve ser evitado; Penalidades
exigem comprovacao inequivoca de dolo. A simples divergéncia de data,
devidamente justificada por falha técnica e comunicada ao Pregoeiro, nao configura
conduta fraudulenta. V - DA BOA-FE DA RECORRENTE. A comunicacao realizada ao
Pregoeiro no dia 23/02/2026 demonstra absoluta transparéncia e boa-fé da
empresa. Caso houvesse qualquer intencao de fraude, nao haveria motivo para
informar espontaneamente o ocorrido. Tal conduta reforca a inexisténcia de dolo e
evidencia postura colaborativa da Recorrente. A JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA,
vem a essa banca pedir desculpas por tal erro e se dispdés a qualguer duvida
recorrente ao ocorrido. (...)".

2. DA PRECLUSAO E DO RITO PROCESSUAL (Inexisténcia de Intencdo de
Recurso)

Inicialmente, cumpre destacar que o direito de recorrer nas licitacdes regidas pela
Lei n? 14.133/2021 nao é absoluto, devendo observar o rito procedimental.
Conforme o Relatério de Julgamento (Termo de Julgamento - SISPP), apds a
desclassificacao, foi aberto o prazo para manifestacao de interesse recursal.

O relatério do sistema Compras.gov.br (Id 3789267) registra que a sessao publica foi
encerrada sem que houvesse o registro de qualquer intencao de recurso pela
empresa JJF no campo proprio do sistema.

Fundamentacao Legal: O Art. 165, §19, inciso | da Lei n? 14.133/2021 determina que
a intencao de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao.
O envio de e-mail posterior nao supre a omissao no sistema oficial.



O Edital do Pregao Eletronico CRM-ES 90.018/2025 traz informacdes que confirmam
a Unica e exclusiva utilizacdo do sistema Comprasnet (atualmente Portal de
Compras do Governo Federal - (https://www.gov.br/compras/ptbr/) para a entrega de
propostas e demais documentacdes.

O item 4.2 estabelece que os licitantes devem encaminhar a proposta
exclusivamente por meio do sistema eletronico: “4.2. Os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico, a proposta com o preco ou o
percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até
a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.”.

O item 2.1 reforca que a participacao exige credenciamento prévio no Sistema de
Compras do Governo Federal e o item 8.5 determina que os documentos de
habilitacao devem ser apresentados via sistema de compras do Governo Federal.
“2.1. Poderao participar deste certame os interessados previamente credenciados
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de
Compras do Governo Federal”.

“8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacao deverao ser apresentados por
meio digital/eletrénico, exclusivamente via sistema de compras do Governo Federal.
https://www.gov.br/compras/pt-br.”

3. DA INVALIDADE TECNICA DA PROPOSTA
A empresa alega que a assinatura digital com data retroativa deveu-se a uma
configuracao incorreta do relégio local do computador. Tal alegacao é tecnicamente
insustentavel perante os padrdes da ICP-Brasil.

Esta Comissao realizou a tentativa de validacao da assinatura constante na proposta
enviada (tanto por e-mail quanto via sistema) através do verificador oficial do ITI
(https://validar.iti.gov.br/). O resultado foi a mensagem de que o documento contém
assinatura nao reconhecivel ou corrompida, impossibilitando a confirmacao de sua
autenticidade e integridade. O documento "Consulta de Validacao de Assinatura da
Proposta de Precos do Fornecedor JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA " (Id 3789636)
comprova o resultado, com a seguinte mensagem: "Vocé submeteu um documento
sem assinatura reconhecivel ou com assinatura corrompida".

Diferente de uma assinatura manuscrita, a assinatura digital via Portal de
assinaturas do Governo Federal (gov.br) utiliza carimbos de tempo sincronizados
com fontes oficiais e certificados emitidos no ambito da ICP-Brasil. O sistema nao
permite que a geracao de assinaturas com datas retroativas baseadas
exclusivamente no reldgio local do hardware do usuario; portanto, nao é possivel
gue conste uma assinatura valida para um periodo anterior a criacao do certificado
ou do préprio portal. A inconsisténcia apresentada invalida a autenticidade do
documento, ferindo o item 7.7.1 do Edital.

A Administracao nao pode aceitar documentos cuja assinatura digital nao seja
passivel de verificacao de autenticidade no momento do certame. A falha técnica no
equipamento do licitante é de sua exclusiva responsabilidade (ltem 2.3 e 4.16 do
Edital). Falhas em equipamentos privados nao podem ser transferidas a
Administracao Publica.

Ainda neste sentido, ao licitante cabe inteira e exclusiva responsabilidade pelas
transacoes realizadas via sistema e portanto por seus equipamentos. Nao se pode
imputar ao provedor do sistema e nem tampouco ao Orgdo responsavel pela
licitacao qualquer 6nus decorrente de quaisquer fatos. Vejamos a sequir.

"2.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagoes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus



lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgao ou entidade promotora da
licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros".

"4,16. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operacdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se responsabilizar
pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administracao ou de sua desconexao".

4. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA E ANACRONISMO DOCUMENTAL

A proposta apresentada pela empresa (conforme arquivo "Proposta JJF CENTRAL DE
SERVICOS LTDA" - Id 3789613) contém o sequinte teor: "Pela presente, declarando
inteira submissdo... as cldusulas e condicbes constantes do Edital... N°
90.018/2025... Cariacica, 23 de Fevereiro de 2025".

O Edital da Licitacao (Id 3617770), bem como seus anexos (lds 3618371, 3637543,
3637602, 3637640 e 3638022), demonstram que o ato convocatério sé foi assinado
e passou a existir no mundo juridico em 28 de janeiro de 2026.

E juridicamente impossivel uma licitante declarar submiss&o e utilizar um modelo
oficial de proposta (Anexo V do Edital em referéncia nos autos) em fevereiro de
2025, sendo que o documento de referéncia so foi criado e publicado quase um ano
depois.

A alegacao de "substituicao de computador" segundo teor do e-mail enviado pela
empresa JJF em 23/02/2026 (Id 3794636) nao justifica o fato de o documento
impresso e assinado ostentar uma data anterior a prépria licitacdao. Tal fato
configura vicio insanavel, pois compromete a fidedignidade cronolégica do processo
administrativo.

5. DO AFASTAMENTO DO "FORMALISMO MODERADO" E DA
"PROPORCIONALIDADE"

A licitante invoca o principio do formalismo moderado, alegando "erro técnico de
data". Esta Comissao rebate tal tese sob os seguintes fundamentos:

5.1. Vicio de Validade Juridica vs. Erro Material: O formalismo moderado presta-se a
sanar erros que nao afetam a esséncia do documento. No presente caso, o
documento "Consulta de Validacao de Assinatura da Proposta de Precos do
Fornecedor JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA" (id 3789636) comprova que a
assinatura digital é invalida/ndo reconhecivel.

5.2. A Falta de Assinatura nao é Sanavel: Um documento cuja assinatura digital ndao
pode ser validada pelo verificador oficial do ITI (Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao) é juridicamente inexistente para fins de certame publico. Nao se trata
de "data errada", mas de incapacidade de confirmar a autoria e a integridade do
documento, o que fere o item 7.7.1 do Edital.

5.3. Insubsisténcia da Justificativa Técnica: A alegacao de "configuracao incorreta do
equipamento" nao procede. O sistema de assinaturas do Portal Gov.br utiliza
carimbo de tempo oficial sincronizado, impedindo que o relégio local do usuario
altere a data da certificacao para um periodo retroativo (neste caso, 23/02/2025).

6. DO ENFRENTAMENTO AO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE
A licitante sustenta que a jurisprudéncia privilegia a finalidade do certame e evita o
excesso de formalismo. Contudo, tal entendimento nao autoriza a aceitacao de



documentos anacrénicos e tecnicamente invalidos.

Embora a finalidade da licitacao seja a selecao da proposta mais vantajosa, ela deve
ocorrer sob o manto da legalidade e seguranca juridica. Aceitar uma proposta
datada de 23/02/2025 — referente a um edital (N2 90.018/2025) que sé passou a
existir juridicamente em 28/01/2026 — viola o Principio da Moralidade e da
Veracidade.

Nao se trata de "simples divergéncia de data". Trata-se da apresentacao de um
documento cujos metadados sao incompativeis com a realidade cronolégica do
processo.

Em relacao a alegacdo de “Dolo e da Fraude Administrativa”: A desclassificacdao nao
exige a prova de "dolo criminal", mas sim a constatacao objetiva de que o
documento apresentado é desconforme. A apresentacdao de documento com data
retroativa artificial atrai a incidéncia do Art. 155, inciso VIII da Lei n? 14.133/2021,
gue pune a apresentacao de documentacao falsa ou informacdes que nao condizem
com a realidade do certame.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Contratacdo sugere a MANUTENCAO DA
DESCLASSIFICACAO da empresa JJF CENTRAL DE SERVICOS LTDA e consequente
DECLARACAO DA LICITACAO COMO FRACASSADA, baseado no que se segue.

7.1. Preclusao: Auséncia de registro de intencao de recurso no sistema Comprasnet.
7.2. Inexisténcia de Assinatura Valida: Documento nao reconhecido pelo validador
oficial do ITI.

7.3. Inconsisténcia Grave: Documentacao com data anacrbnica (retroativa), violando
o Principio da Moralidade e o Art. 155, inciso VIll, da Lei n? 14.133/2021
(apresentacao de documentacao com informacoes desconformes).

7.4. Nao ha formalismo moderado aplicavel a documentos com assinaturas digitais
invalidas.

7.5. A alegacao de falha técnica é improcedente diante da arquitetura de seguranca
do Portal Gov.br/ITI.

Encaminhe-se ao Sr. Presidente para analise e decisao.

Crislayne de Moraes Lacerda Freitas

Membro da Comissao de Contratacao do CRM-ES

Higor Finamore de Souza

Membro da Comissao de Contratacao do CRM-ES

Luciene Cristina S. P. do Nascimento

Membro da Comissao de Contratacao do CRM-ES

Maria Eliana de Sousa Bortoloso

Membro da Comissao de Contratacao do CRM-ES



Documento assinado eletronicamente por Luciene Cristina Silva Pires do
Nascimento, Lider Operacional, em 25/02/2026, as 12:01, com fundamento no

art. 52 da RESOLU;AO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Higor Finamore de Souza, Técnico
Administrativo, em 25/02/2026, as 12:12, com fundamento no art. 5° da

RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Maria Eliana de Sousa Bortoloso,
Técnica Administrativa, em 25/02/2026, as 12:19, com fundamento no art. 52 da

RESOLUCAO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Crislayne de Moraes Lacerda
Freitas, Técnica Administrativa, em 25/02/2026, as 13:31, com fundamento no

art. 52 da RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.

y -.FE'-;; A autenticidade do documento pode ser conferida no site

] ~ https://sei.cfm.org.br/sei/controlador_externo.php?

et acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
: verificador 3795442 e o c6digo CRC FB9E7B51.
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