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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico CRM-ES n? 90.019/2025
Processo SEI n? 25.8.00000.5818-2

Recorrente: Cidades do Brasil TV & Cultura Ltda.
Recorrida: AlS Comunicagdo e Estratégia Ltda.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — CRM-ES

A AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA., ja qualificada nos autos, vem, tempestivamente, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por CIDADES DO BRASILTV & CULTURA
LTDA., requerendo o seu integral desprovimento, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

| — DA DELIMITAGAO EXATA DO QUE ESTA EM DISCUSSAO

A empresa recorrente interpde recurso administrativo contra a decisdo que declarou habilitada a empresa AIS
Comunicagdo e Estratégia Ltda., alegando, em sintese:

e suposta substituicdo indevida de atestados de capacidade técnica por notas fiscais;

e  suposta apresentacdo de documentos intempestivos, emitidos apds a abertura do certame;

e  suposta auséncia de comprovagdo da capacidade técnica da equipe a fim de suprir as exigéncias do
edital;

Com base nessas alegacOes, a Recorrente sustenta que a empresa Recorrida deveria ser inabilitada do certame.

Ressalta-se que o recurso da Recorrente ndo questiona a proposta comercial da Recorrida, nem a
compatibilidade do preco, nem a adequacdo do objeto, nem a regularidade fiscal, juridica ou econémico-
financeira.

E, portanto, dentro dos limites e itens citados que as presentes contrarrazes se desenvolvem. E, desde
ja, importa registrar que o recurso apresentado parte de uma leitura fragmentada dos documentos, além
de interpretacdo equivocada e excessivamente restritiva do edital, desconsiderando a natureza especifica
do objeto licitado, a disciplina expressa da diligéncia prevista no préprio instrumento convocatério e a
|6gica técnica de execucdo dos servicos a serem contratados.

Entretanto, como serd demonstrado, as alega¢des apresentadas ndo encontram respaldo juridico ou fatico,
resumindo seu recurso ao resultado de mera especulagdo, desconhecimento sobre a legislagdo vigente em
relagcdo as competéncia e responsabilidades da Administracdo em procedimentos licitatorios, interpretagdo
equivocada do edital e ampla distorgdo sobre a dinamica definida para este certame.

Il — DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O presente certame foi conduzido em estrita observancia as disposi¢cdes da Lei n2 14.133/2021, bem como as
regras previstas no instrumento convocatorio. Mas a espinha dorsal do recurso apresentado pela Recorrente
¢ a tentativa de transformar a diligéncia em ilegalidade. O problema é que essa tese colide frontalmente
com a legislagdo vigente, com o edital e com a jurisprudéncia do TCU.

Objeto da licitagdo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de produgdo
audiovisual para videocasts e podcasts sob demanda, incluindo produgdo de roteiro, gravagdo, dire¢do e edigdo
de conteudo.
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Aempresa AlS Comunicacdo e Estratégia Ltda. apresentou tempestivamente proposta regularmente cadastrada
no sistema eletrénico, contemplando todos os itens exigidos no Termo de Referéncia.

A proposta foi apresentada em conformidade com o edital e incluiu declaragdo expressa de que todos os custos
diretos e indiretos necessdrios a execucdo do objeto foram aprovisionados, atendendo as exigéncias editalicias.
Toda a documentacdo apresentada pela Recorrida foi analisada pela Administracdo que, conforme sua
competéncia e avaliagdo tinha autonomia para exercitar diligéncias, as quais foram realizadas e, conforme
critérios estabelecidos pela Comissdo de Licitagdo, com base no Termo de Referéncia e Edital Licitatério,
considerou a Recorrida habilitada.

Dessa forma, iniciamos esta exposicdo garantindo que ndo ha qualquer irregularidade quanto a participacdo da
Recorrida no certame ou quanto a sua habilitacdo, seguindo fielmente todas as disposicdes que regem o edital
desta contratagdo e que preconiza a Lei de Licitacdes n2 14.133/2021.

Il — DA LEGALIDADE DE DILIGENCIAS DOCUMENTAIS

A Recorrente sustenta que a diligéncia realizada pelo Pregoeiro teria permitido a inclusdo intempestiva de
documentos indevidamente, como se a Administragdo houvesse admitido inovagdo ilicita na fase de habilitagdo.
Tal alegacdo ndo procede, porque desconsidera a disciplina expressa do proprio edital, que é inequivoco, a regra
do art. 64 da Lein? 14.133/2021 e o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

O Edital autoriza expressamente a diligéncia da arrematante para complementacdo de informacdes e afericdo
de condicGes de habilitagcdo decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame, ao prever, no item
8.14, que “admite-se a apresenta¢do de novos documentos de habilitagdo e/ou complementa¢do de
informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes, em formato digital, no prazo de 02 (duas)
horas”, inclusive “para a aferigdo das condicées de habilitagio do licitante, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame”, bem como para o “suprimento da auséncia de documento de cunho
declaratério emitido unilateralmente pelo licitante”.

Portanto, cabia a Administragdo atuar exatamente como o fez e pode ser acompanhado abaixo: realizar a seu
exclusivo critério diligéncia(s); exigir documentos deliberadamente de acordo com a avaliagdo da comissdo,
inclusive, repetindo esse processo quantas vezes julgar necessdario até que se sane qualquer duvida para
preservar a garantia do processo; e, neste caso, cabe as empresas participantes do certame, exclusivamente,
seguir as orientacGes dispostas no chat, meio de comunicacdo formal definido para acompanhamento. Ao
pregoeiro, neste sentido, ainda cabe conceder prazos ou extensGes de acordo com seu entendimento,
conforme preconiza a legislacdo sobre sua autoridade na condugdo da licitagdo.

Fortalecemos assim que a propria Lei n2 14.133/2021 segue na mesma direcdo. Em seu art. 64 dispde
literalmente: “Apds a entrega dos documentos para habilitagdio, ndo serd permitida a substituicéio ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagdo de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; Il - atualizagGo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.”

Ou seja: a propria lei distingue, de forma clara, a inovacdo documental vedada da complementac¢do documental
admitida em diligéncia, desde que voltada a esclarecer, confirmar ou demonstrar situacdo preexistente. Ndo h3,
portanto, qualquer ilegalidade na solicitagdo do Pregoeiro e sua admissdo de documentagdo complementar
destinada a comprovar uma condi¢do que ja existia quando da abertura da sessao publica.

Esse entendimento foi também expressamente afirmado pelo TCU no Acdrddo 1.211/2021-Plendrio, cuja
ementa discorre sobre a “vedagdo indevida & inclusdo posterior de documento que atestasse condi¢do
preexistente, em afronta ao principio do formalismo moderado”, assentando que “admitir a juntada de
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documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes”.

No mesmo sentido, o Acérdéo 2.443/2021-Plendrio consolidou que “a vedagdo a incluséo de novo documento
(...) ndo alcanca documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia”.

A jurisprudéncia do TCU, portanto, ndo apenas admite como prestigia a atuacdo diligente da Administracdo
guando voltada a busca da verdade material e da proposta mais vantajosa para a entidade, sem apego a
formalismos excessivos.

No caso concreto, foi exatamente isso que ocorreu. A diligéncia ndo teve por finalidade permitir a Recorrida
apresentar sua capacidade técnica, alterar sua proposta ou suprir requisito inexistente a época do certame. Sua
finalidade exclusiva foi permitir a Administracdo aferir, com maior precisdo, o atendimento as exigéncias dos
itens 9.37.1a9.37.8 do edital, isto é, verificar a qualificagdo técnico-profissional vinculada a equipe ja informada,
sem a criacdo de novos fatos e sim de complementacdo dos fatos anteriores. Em outras palavras, tratou-se de
tipica hipdtese de complementacdo e esclarecimento documental acerca de fatos preexistentes, condi¢do esta
expressamente admitida pelo item 8.14.1 do edital e pelo art. 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

@
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Classificacio @ Declaragdes @ UF do fornecedor @

RECIBO ECD 2025 - ANO CALENDARIO 2024 pdif 12/03/2026 175431

O edital, documento majoritario neste certame, autoriza diligéncias para complementacdo de documentos e
informacGes; a lei autoriza diligéncias para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e a
Administracdo, no exercicio legitimo dessa prerrogativa e de defesa de seus interesses de contratagdo, seguiu
ambos os requisitos e avaliou todo um conjunto documental apresentado para formar sua convicgdo acerca da
capacidade técnica da Recorrida.
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O recurso, nesse ponto, tenta, portanto, converter a diligéncia em armadilha formalista, ignorando que o
procedimento licitatorio deve ser interpretado em conformidade com os principios da razoabilidade, da
competitividade, do julgamento objetivo e da seguranga juridica, todos expressamente previstos no art. 52 da
Lein2 14.133/2021.

Assim, a alegacdo recursal deve ser afastada porque a diligéncia realizada pelo Pregoeiro ndo violou o edital nem
a lei; ao contrario, observou rigorosamente ambos. Houve atuagdo compativel com o item 8.14 do instrumento
convocatdrio, com o art. 64 da Lei n@ 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU, que prestigia o formalismo
moderado e a possibilidade de juntada de documentos destinados a comprovar condi¢do preexistente.

Portanto, concluimos e comprovamos que ndo houve criacdo artificial de requisito, ndo houve substituicdo ilicita
de proposta, ndo houve burla ao certame. Houve, sim, exercicio legitimo do poder-dever de saneamento e
esclarecimento através de diligéncia técnica, ato totalmente previsto pelos instrumentos legais que regem este
certame, em favor da verdade material e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e apta a
execucdo do objeto licitado.

IV — DA TEMPESTIVIDADE E REGULARIDADE DE DOCUMENTOS

A Recorrente sustenta que foram apresentados documentos da fase de habilitacdo posteriormente a esta etapa
e, portanto, devendo ser considerados intempestivos, alegando que os mesmos foram, inclusive, emitidos em
data posterior a abertura da sessdo publica do pregdo, pretendendo com isso induzir a conclusdo de que tais
documentos configuram prova essencial construida apds o certame e, por isso, ndo poderiam ser admitidas para
fins de habilitacdo.

Todavia, tal interpretacdo é absolutamente equivocada e ndo encontra qualquer respaldo juridico, pois a
Recorrente engana-se ao considerar esses itens como prova isolada de comprovacdo de capacidade
técnica para habilitagdo da Recorrida, e ndo como documentos complementares da capacidade técnica
ja demonstrada anteriormente em fase pertinente. As notas fiscais as quais a Recorrente se refere foram
enviadas exclusivamente como subsidio adicional de comprovacdo de sua experiéncia técnica
apresentada. Ressalta-se, inclusive, que os documentos referidos ndo foram enviados deliberadamente
pela Recorrida e a qualquer tempo — foram requisitados em diligéncia pelo Pregoeiro, como comprovado
abaixo.
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Ou seja, a capacidade técnica da Recorrida ja estava em avaliacdo, e ndo foi julgada pela Administracao
somente a partir destes documentos — portanto, sob nenhuma hipétese, podem ser considerados como
novas provas apresentadas e, por isso, ndo sdo intempestivos, j4 que se referem a provas
complementares da documentagdo enviada previamente, ndo cabendo assim qualquer seguimento na
alegacdo da Recorrente.
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A tese da Recorrente parte de uma premissa equivocada: a de que a mera data posterior de emissdo de
documentos, por si s6, demonstraria a criagdo intempestiva da condi¢do de habilitagdo. Isso ndo é juridicamente
correto. O que a lei veda é a comprovagdo de novo fato, superveniente e inexistente a época da disputa; ndo a
apresentacdo posterior de documento que exteriorize, formalize ou detalhe uma condigdo ja existente quando
da abertura da sessdo publica. Foi precisamente por isso que o TCU afastou leituras literais e excessivamente
rigidas em seu art. 64, reconhecendo que a diligéncia deve servir ao saneamento de falhas, ao esclarecimento
da documentacdo e a comprovacdo de condi¢do preexistente, e ndo a eliminagdo automatica de licitantes por
formalismo desarrazoado.

Também ndo procede a tentativa da Recorrente de reduzir toda a controvérsia ao argumento simplista de que
“notas fiscais ndo substituem atestados”, ignorando o conjunto de informacdes e documentos ja apresentados
anteriormente —tempestivamente — que comprovam a capacidade técnica da Recorrida na etapa pertinente
e seguindo rigorosamente as orientacdes do processo. Embora a questdo neste item ndo seja clarificar sobre a
capacidade técnica propriamente da Recorrida, o detalhamento garante que a tese de “intempestividade” ndo
se mantenha quando se sustenta que o carater objetivo do procedimento alegado pela Recorrente ndo foi de
substituicdo de documentos, foi de complementagdo e, portanto, ndo ha de ser julgado como fora do tempo.

Essa inferéncia é logicamente falha e juridicamente insuficiente, ratificando-se que o que o item 8.14.1
do edital e o art. 64 da Lei 14.133 vedam é a comprovacdo de fato superveniente que ndo existia a época
da abertura do certame; ndo vedam sob qualquer circunstancia a apresentacdo posterior de documentos
destinados a complementar informacdes ja prestadas solicitadas em diligéncia, tampouco, sob fatos ja
existentes, como a capacidade técnica da AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA , a experiéncia de sua
equipe e seu vinculo com a Recorrida.

Faz-se ainda necessario esclarecer que as notas fiscais apresentadas no momento da diligéncia correspondem
apenas a documentos representativos do ciclo mais recente de prestacdo de servicos dos profissionais
nominados, mas que a Administracdo tem a disposicdo, se julgar pertinente, todas as notas fiscais emitidas,
assim como outros documentos comprobatorios de vinculo e experiéncia de todo o histérico de atuacdo da
equipe junto a empresa.

Ou seja, as notas fiscais apresentadas, as quais a Recorrente se baseia na data de emissdo para considera-las
intempestivas, ndo constituem o Unico elemento comprobatdrio da atuacdo profissional da equipe e de sua
expertise. Listamos abaixo diversos outros documentos comprobatdérios disponiveis que garantem a plena
capacidade técnica da Recorrida, tais como:

e contratos de prestacdo de servigos firmados com os profissionais indicados;

e  sequéncia de notas fiscais emitidas que comprovam o vinculo e tempo de atuagdo na Recorrida;
e  histdricos de experiéncias profissionais de cada membro citado em curriculos detalhados;

e  certificados, declaragGes e diplomas de ampla formacdo académica;

e  demais documentos e portfélios que comprovem a capacidade técnica de sua equipe;

Portanto, a eventual emissdo de notas fiscais em datas proximas ou posteriores a sessdo publica ndo altera o
fato essencial de que os profissionais ja integravam a base de profissionais da empresa Recorrida, possuindo
experiéncia consolidada e plenamente compativel com as atividades exigidas no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, portanto ressalta-se que a diligéncia realizada pela Administracdo teve finalidade estritamente
esclarecedora, buscando organizar e confirmar informacdes ja existentes, nos termos do art. 64 da Lei n2
14.133/2021, que autoriza expressamente a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
informacges constantes da documentacdo apresentada.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que diligéncias podem ser utilizadas
para confirmar ou esclarecer informacges previamente existentes, sem que isso configure inclusdo indevida de
documentos.

O Acérddo 1214/2013 — Plenério do TCU estabelece que a diligéncia € instrumento legitimo da Administragdo
para permitir o esclarecimento de documentos apresentados pelos licitantes, desde que ndo haja alteracdo
substancial da proposta ou cria¢do de condicdo inexistente a época da licitacdo.

No mesmo sentido, o Acérddo 357/2015 — Plenario do TCU consagra o principio do formalismo moderado,
segundo o qual a Administracdo deve evitar interpretagdes excessivamente restritivas que conduzam a exclusdo
de licitantes por questdes meramente formais, especialmente quando ndo ha qualquer prejuizo ao certame.

No presente caso, a diligéncia apenas confirmou que a Recorrida detinha equipe técnica qualificada, ja
informada pela empresa em sua documentacdo de habilitacdo, conforme declaracdo formal de equipe técnica
apresentada no processo licitatorio.

Dessa forma, resta evidente que:

e ndo houve inclusdo indevida de documentos no processo;
e ndo houve criagdo de novo fato ou situacdo inexistente;

e ndo houve admissdo de documento intempestivamente;
e ndo houve violacdo a isonomia entre os licitantes;

e ndo houve qualquer prejuizo ao certame.

Assim, conclui-se que a alegagdo da Recorrente, portanto, baseia-se em interpretacdo equivocada sobre a
finalidade dos documentos enviados, desatencdo a etapa e condicdo em que os mesmos foram apresentados
e, ainda, desconhecimento do préprio instituto da diligéncia administrativa e seu objetivo.

V — DA REGULARIDADE E DO ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA

Neste ponto alegado pela Recorrente, sobre a suposta auséncia de comprovacdo de qualificacdo técnica da
Recorrida, mesmo ja tendo sido abordado sobre a dtica da motivacdo relacionada aos demais questionamentos,
achamos importante detalhar com maior afinco, a fim de refutar absolutamente a tentativa da Recorrente de
desqualificar a empresa AIS Comunicacdo e Estratégia Ltda por motivos ébvios.

Ratificamos aqui, de forma ainda mais clara, que a insurgéncia da Recorrente ndo merece prosperar, ja que
parte de uma leitura intencionalmente parcial e incompleta da documentacdo apresentada com o objetivo de
confundir a Administragdo em sua conclusdo, desconsiderando ndo apenas todas as provas documentadas de
aptidao disponibilizadas pela Recorrida, quanto ignorando a logica do préprio edital quanto a demonstracdo da
capacidade técnico-profissional.

A Recorrente se langou de uma teoria fragilizada, mas que cabe a nds esclarecermos: de que a Recorrida
apresentou Notas Fiscais com o objetivo de suprir Atestados de Capacidade Técnica, alegando que “notas fiscais
ndo substituem atestados”. Primeiramente, garantimos que tal afirmacdo ndo procede em absoluto, porque a
Recorrida ndo so apresentou Atestados de Capacidade Técnica, quanto enviou mais de 10 (dez) Atestados
envolvendo érgdos publicos, entidades municipais, estaduais e federais, autarquias e empresas privadas, como
pode-se ver na print abaixo, que comprovam absolutamente sua capacidade técnica e seguem rigorosamente
as orientacdes do processo, as premissas legais e/ou as orientacdes da Comissdo de Licitacdes.
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Segundo, ha de se afirmar que, como todos sabemos, notas fiscais representam apenas documentos de
natureza tributdria, que registram a formalizacdo de servicos prestados como prova de vinculo formal entre as
partes, mas ndo delimitam nem restringem as atividades completas de fato desempenhadas pelos profissionais
ao longo de sua atuagdo ou a experiéncia técnica de cada um. Assim, a apresentacdo de descricdo genérica,
simplificada ou resumida da atividade constante no documento ndo caracteriza isoladamente nem exclui a
experiéncia técnica efetivamente detida pelo profissional, ja que o objetivo do documento é formalizar a
prestacdo dos servicos seguindo ampla tabela de servigos, com variedade de cédigos nacionais de atividade
(CNAESs) utilizados por cada empresa. Tdo logo, as notas fiscais enviadas, conforme afirmado antes tinham um
objetivo exclusivo: confirmar a relagdo de vinculo profissional entre a equipe e a Recorrida, e ndo com o objetivo
de substituir Atestados, como infundadamente alegou a Recorrente.

Ao mencionar o profissional apresentado como gestor de canais e gestor de trafego, Emanuel Dancini,
por exemplo, a Recorrente tenta afastar sua capacidade técnica justamente com base na descricdo de
sua nota fiscal, afirmando que o servico nela mencionado ndo guardaria relagdo com a complexidade
exigida para gestdo de midias e trafego pago. Como esclarecido, essa objecdo ndo é suficiente para
invalidar a habilitacdo, ja que na declaragdo de equipe o profissional é descrito como publicitario, com
mais de 10 anos de experiéncia em marketing digital e inteligéncia de mercado, responsavel pela gestao
estratégica de canais digitais, descricdo esta que por si é materialmente aderente as funcbes de gestor
de canais e gestor de trafego exigidas no edital.

O recurso, porém, tenta deslocar a discussao para a literalidade da descrigdo tributdria de uma nota fiscal,
como se a qualificacdo técnica de um profissional pudesse ser reduzida a nomenclatura eventualmente
lancada em documento fiscal. O préprio TCU, ao tratar de comprovagdo técnica e diligéncia, prestigia a
anadlise material do conjunto probatdrio e a compatibilidade substancial com o objeto, ndo a identidade
semantica absoluta entre titulos, cddigos fiscais e fungbes descritas no edital.
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Acresce que o proprio Contrato de Prestacdo de Servicos do profissional foi concebido para estratégia de
conteudo, distribuicdo, desempenho e mensuragdo de resultados e o Termo de Referéncia destaca,
inclusive, que a empresa contratada poderd auxiliar na criacdo de calendario editorial, estratégia de
distribuicdo e relatérios de desempenho com andlise de métricas como alcance, engajamento e retengao.
Ou seja, a descricdo técnica do profissional apresentado pela Recorrida ndo é sé focada ao objeto, como
é absolutamente aderente ao que o CRM-ES reconheceu como parte da necessidade da contratacgdo,
demonstrando total especulacdo e fragmentacdo da informacdo levantada pela Recorrente.

Para a fungdo de jornalista, por exemplo, foram apresentados diversos profissionais com trajetéria consolidada
em comunicagdo institucional, producdo editorial, assessoria de comunicacdo, producdo de conteudo,
planejamento estratégico, imagem e posicionamento institucional e gestdo de comunicacdo, inclusive, com
sélidas experiéncias em Direcdo e producdo Multimidia, contemplando larga expertise em Radio e TV e com
experiéncias que somam mais de 30 anos. A equipe possui pés-graduacdo em influéncia digital, mestrado
em tecnologia e sociedade e mestrado em sociedade e desenvolvimento, onde a Recorrida ndo sé
apresentou alguns de seus profissionais, como também duas sécias, Elizangela Grigoletti e Ligia Carla
Gabrielli, representando so este conjunto ja superior as exigéncias do edital.

Também no ambito audiovisual, a Recorrida apresentou profissionais que garantem experiéncia consistente em
Direcdo de producdo, captacdo de dudio-video, operacdo técnica, edicdo e pds-producdo multimidia, que
ultrapassa 15 anos de formacdo e experiéncia. Ja na drea criativa e digital, a Recorrida conta com profissionais
qualificados para a execucdo integrada de atividades de design grafico e audiovisual, como desenvolvimento de
identidade, campanhas, criacdo de layouts para pecas digitais, animacdes aplicadas a contetdos institucionais.

Tal composicdo técnica estd plenamente alinhada as exigéncias do edital, que prevé ndo apenas a producdo de
conteldo audiovisual, mas também sua adequacdo para multiplos formatos e canais, evidenciando que a
Recorrida detém capacidade ndo apenas operacional, mas inclusive é reconhecida por sua expertise estratégica
para a execucdo do objeto contratado em sua integralidade.

Importante fortalecermos que, além dos 10 Atestados de Capacidade Técnica enviados, a Recorrida apresentou
em condicdo tempestiva uma declaracdo formal que garante que possui equipe técnica adequada a realizagdo
das atividades previstas e com experiéncia no objeto licitado, além de assumir o compromisso de disponibilidade
para a execucdo deste objeto, dada sua contratagdo. Listou, portanto, diversos profissionais vinculados
oficialmente a empresa, todos capacitados tecnicamente para a comprovagdo de conhecimento e habilitagdo
da Recorrida na execugdo do objeto, descrevendo suas respectivas formacdes, areas de atuagdo e experiéncias
profissionais.

N3do se trata, portanto, de condicdo abstrata da Recorrida de possuir equipe e experiéncia para suprir as
condicdes elencadas no Edital, mas de dispor de recursos intelectuais, humanos e técnicos para garantia do
cumprimento dos objetivos e interesses da Administracdo ao langar o edital em questdo e seu respectivo objeto,
apresentando um quadro técnico ndo apenas compativel com as exigéncias do Termo de Referéncia, mas em
guantidade e capacidade superior as condi¢des descritas no Edital.

Ou seja, a composicdo apresentada pela AIS Comunicagdo e Estratégia Ltda ndo apenas atende ao minimo
exigido, como o supera em pontos relevantes, como redundancia técnica em dreas estratégicas, considerando
também premissas de uma execucdo que prevé em seu corpo técnico perfis compativeis com atuagdes nas
distintas etapas de pré-producdo, producdo e pds-producao.

Em outras palavras, a AIS Comunicacdo e Estratégia Ltda ndo apresentou apenas uma estrutura minima formal;

apresentou profissionais que compdem uma equipe técnica que possui ampla experiéncia e atuagdo, ressalta-
se, uma equipe coesa, multidisciplinar e ndo restrita aos profissionais apresentados, ja que o Termo de
Referéncia é enfatico sobre o carater por demanda e ndo exclusivo da mao de obra.
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Portanto, a Recorrente se equivoca ao interpretar que a comprovacao de capacidade técnica da Recorrida no
certame foi medida pelas Notas Fiscais enviadas ou exclusivamente pela lista de profissionais declarados,
conforme exigéncia minima detalhada no Edital. Também demonstra desconhecimento técnico e de mercado
se acredita que devéssemos ainda restringir a equipe a esses profissionais listados, ja que a contratada pela
Administracdo é a AIS Comunicacdo e Estratégia Ltda., e ndo os seus profissionais, os quais inclusive ndo
possuirdo qualquer vinculo com a Administracdo.

Portanto, cabe a empresa a ser contratada prever além da qualificagdo dos profissionais e aderéncia ao objeto,
a visdo de um quadro técnico para atuagdo escaldvel, conforme prevé o préprio edital em seu item 6.16.1.3.
Verificagdo de Estrutura e Equipe, justamente por sua natureza, que destaca a ndo exclusividade da mao de
obra em seu objeto contratual e seu item 4.3. Garantia Contratual do Edital, tal qual a execug¢do por demanda,
conforme consta no regime de contratacdo tanto em seu objeto quanto condi¢Ges contratuais, aprovisionando
uma equipe com capacidade de mobilizagdo para atuacdo nas etapas distintas da execucdo, seja com demandas
internas prévias e posteriores de pré e pds-producdo ou externas, durante as se¢des de producao.

Como especialistas na area, também importante esclarecer que quem conhece com profundidade o mercado
de produgdo multimidia e a execucdo do objeto, sabe que os recursos tecnoldgicos disponiveis na area
permitem hoje otimizar processos que antes dependiam exclusivamente de mdo de obra, ou reduzir tempo de
execucado dos profissionais que antigamente exigiam sua dedicacdo exclusiva. Também vale destacar que etapas
de pré-producdo, producdo e pds-producdo, elencadas inclusive no edital, ndo ocorrem simultaneamente e sim
em momentos distintos. Portanto, uma base sélida de profissionais para estas demandas prevé diferentes perfis
e habilidades para momentos distintos e ainda, perfis estratégicos e com amplos conhecimentos, sdo indicados
para atividades complementares pelo mesmo profissional, ndo por falta de capacidade ou recursos, ao
contrario, por propriedade na especificidade da demanda —sinal de evolugdo, inovagdo, seguranga e maior
qualidade de resultado para o cliente.

Atualmente, devido a essas inovacGes, as melhores praticas do setor contam tanto com profissionais distintos
no desempenho de fungbes diversas, quanto com o mesmo profissional atuando em etapas diferentes do
processo, para que a prestacao de servicos seja mais agil, eficiente e a entrega do objeto contratado —resultado
final — cada vez mais representando o posicionamento de cada cliente, com a expectativa atendida, tal qual
entregamos regularmente, com total satisfacdo, em escopos equivalentes para outros clientes, como
comprovados pelos Atestados de Capacidade Técnica apresentados.

Além disso, a qualificagdo técnico-profissional exigida pelo edital deve ser lida em consondncia com o art. 67 da
Lei n2 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir da contratada experiéncia compativel com o objeto
licitado. Portanto, a documentacdo foi submetida ao crivo da Administracdo, que, no exercicio regular de sua
competéncia, concluiu pela suficiéncia e conformidade da habilitacdo técnica.

Essa conclusdo administrativa, formada a luz do edital e da lei, ndo pode ser afastada por mera discordancia ou
interpretagdo restritiva da Recorrente, sobretudo, quando ndo ha demonstracdo objetiva de auséncia de
capacidade, mas apenas tentativa de impor divida para fins e interesses proprios, se valendo de uma avaliagdo
equivocada sobre aquela efetivamente prevista no instrumento convocatério.

Em sintese, ndo ha qualquer vazio técnico na documentacdo de comprovacdo de capacidade técnica da
Recorrida. Ao contrdrio: ha comprovacdo formal de sua condicdo técnica de habilitacdo que revela aderéncia,
amplitude e maturidade operacional superiores ao minimo exigido, razdo pela qual deve ser integralmente
rejeitada a alegacgdo da Recorrente.

~ »
CURITIBA SAO PAULO BRASILIA LISBOA
R. Fernondo Amaro, 60 - Cj 11 Awv. Paulista, 1842, CJ 178 SHS, Quadra 06 - Brasil 21, Rua Augusto Costa.
Alto da XV - Curitiba - PR 17 ° andar - Torre Norte - Bela Vista Bloco A - Sala 501 21 segundo esquerdo
CEP: 80045-080 SGo Paulo - SP - 01310-945 Brasilia - DF - 70316-000 Benfica, Lisboa | PT - CEP: 1500-064

(41) 3010-7228 (1) 5116-3019 (61) 2107-9548 (+357) 916 166 256



@ .
ais.com.ag

@ contato@ais.com.ag

AGENCY OF INTELLIGENT STRATEGIES

VI— DA COMPROVAGAO DE VINCULO DE PROFISSIONAIS DO QUADRO SOCIETARIO

A Recorrente ainda alega que ndo teriam sido apresentados documentos fiscais de todos os profissionais
elencados em sua equipe técnica, mencionando que nado foi enviada nota fiscal da profissional Gabriela Borges,
como se esta auséncia implicasse na inexisténcia de vinculo profissional com a empresa Recorrida.

Tal alegacdo revela claro interesse de distorcer as informagGes sobre a equipe técnica apresentada pela
Recorrida com o objetivo de induzir a equivocada avaliagdo de inapeténcia técnica da empresa habilitada, ja que
a profissional Gabriela Borges é também sécia da empresa AIS Comunicacdo e Estratégia Ltda., e compdem
devidamente seu quadro societdrio, conforme comprovado abaixo pelo registro do Contrato Social da empresa,
constante dos documentos de habilitacdo da Recorrida, o que dispensa qualguer comprovagao de vinculo por
meio de notas fiscais ou contratos de prestacdo de servicos.

AIS COMUNICACAOQO E ESTRATEGIA LTDA
OITAVA ALTERACAO CONTRATUAL
CNPJ: 33.508.475/0001-42 NIRE: 41209038385

Pelo presente instrumento particular de Alteragao de sociedade Ltda,

ELIZANGELA DO CARMO SILVA GRIGOLLETI. brasileira.
jornalista. divorciada. inscrita no CPF sob n® 914.817.329-00. portadora
da carteira de identidade RG n.° 6.239.831-0/SSP-PR. data de nascimento
12/12/1977. residente ¢ domiciliada na Rua Coronel Pedro Scherer
Sobrinho. 152. Apto 23. Bloco Cedro. Bairre Cristo Rei. Curitiba — PR,
CEP: 80.050-470:

LIGIA CARLA GABRIELLI BERTO. brasileira. jornalista,
casada sob o regime de comunhio universal de bens, inscrita no CPF/MF
sobn° 904.560.509-06. portadora da carteira de identidade RG n® 202.767-
8/SSP-SC. data de nascimento 08/08/1977. residente ¢ domiciliada na Rua
Jodo Barwik. n® 239, Bairro Cachoeira, Curitiba — PR. CEP: 82.220-422;

GABRIELA APARECIDA BORGES.
brasileira. Radialista, Solteira. inscrita no CPF n° 064.969.289-67.
portadora da carteira de identidade RG n° 130.410.950-0/SSP-BA.

data de nascimento: 12/10/1988,
residente e domiciliada na Rua Eduardo Aguirre Calabresi. 161. Apto 106.
bloco 1 Cristo Rei. Curitiba - PR,

CEP: 80.050-390.

Unicas  socias  da  soviedade  AIS COMUNICACAO E
ESTRATEGIA LTDA. socicdade cmpreséria inscrita no CNPJ N°
33.508.475/0001-42. enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.
registrada na Junta Comercial do Parand sob o NIRE n° 41209038385, em
01/05/2019. com sede ¢ foro na cidade Curitiba. Parana. na Rua Bom
Jesus. 212. Sala 1.908. Andar 19. Condominio AR 3.000 Cabral Corporate.
Juvevé, Curitiba — PR.CEP: 80.035-010.

O vinculo societdrio constitui, inclusive, a forma juridica mais robusta de comprovacdo de vinculo profissional,
pois decorre diretamente do contrato social da empresa, documento registrado em érgdo competente e dotado
de fé publica.

Assim, a eventual inexisténcia de notas fiscais emitidas por profissionais que integram o quadro societario ndo
representa qualquer irregularidade, uma vez que esses profissionais desempenham atividades executivas e
estratégicas na empresa acompanhando a execugdo e satisfacdo de todos os servigos contratados, além de
possuirem total conhecimento técnico e operacional sobre todas as atividades da comunicacdo oferecidas no
portfolio de servicos da Recorrida, conforme a formacdo e experiéncia de cada sdcio, fazendo questdo de
integrar os projetos para garantia de eficiéncia na execucdo dos objetos contratados.

Além disso, cumpre-se destacar novamente que o edital do certame nao estabelece como requisito obrigatorio
a apresentacdo de notas fiscais para cada integrante da equipe técnica, exigindo apenas a comprovacao de que
a empresa dispde de profissionais qualificados para execugdo do objeto contratual. Tal requisito foi plenamente
atendido pela empresa Recorrida, que apresentou declaracdo formal de equipe técnica, contendo a
identificacdo dos profissionais indicados e suas respectivas qualificagGes e experiéncias profissionais.
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Portanto, a tentativa da Recorrente de desqualificar a equipe técnica da Recorrida com base na inexisténcia de
notas fiscais e auséncia de vinculo profissional ndo possui respaldo no edital nem na legislagdo aplicavel,
constituindo mera especulagdo, ja que o vinculo pode ser comprovado a partir de diversas formas juridicamente
validas de comprovacdo de vinculo profissional.

Dessa forma, resta demonstrado que:

e o contrato social da empresa garante o vinculo profissional dos sécios integrantes de sua equipe
técnica;

e ovinculo profissional dos integrantes da equipe técnica esta devidamente comprovado;

e profissionais que integram o quadro societario da empresa ndo emitem notas fiscais de prestacdo de
Servigos;

e notas fiscais de prestacdo de servicos ndo correspondem a exigéncias documentais descritas no
Termo de Referéncia;

e adocumentacdo apresentada atende plenamente as exigéncias editalicias.

Consequentemente, ndo ha qualquer fundamento na sustentacdo de questionamento Recorrente sobre a
regularidade da qualificagdo técnica apresentada pela empresa Recorrida, nem com base em suas competéncias
técnicas, tampouco, comprovagado de vinculo profissional.

VIl — DA TENTATIVA DA RECORRENTE DE CRIAR EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL

A analise do recurso administrativo apresentado pela empresa Recorrente evidencia que suas alegacGes ndo se
limitam a interpretacdo das regras do edital, mas buscam, na realidade, criar exigéncias que ndo constam no
instrumento convocatorio, o que é juridicamente inadmissivel e gera violacdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento.

Ao sustentar que a empresa Recorrida deveria apresentar:

e  notas fiscais individualizadas para todos os profissionais indicados;

e comprovagdo especifica de vinculo por meio de determinados documentos fiscais;

e  correspondéncia literal entre a descrigdo de servicos em documentos fiscais e as fungdes previstas
no edital;

e  profissionais exclusivos para a execugdo do objeto no Termo de Referéncia;

a Recorrente passa a exigir requisitos que nao foram estabelecidos no edital do certame.

Tal postura viola frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que constitui um dos
pilares das licitagGes publicas.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, o procedimento licitatério deve observar os principios da legalidade,
seguranga juridica, julgamento objetivo e competitividade, previstos no art. 52 da referida norma.

O principio da vinculagdo ao edital estabelece que tanto a Administragado quanto os licitantes estdo estritamente
vinculados as regras previamente estabelecidas e claras no instrumento convocatério, sendo vedada a criagdo
posterior de requisitos ou critérios ndo previstos, ainda que sob critério interpretativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido.
O Acérddo 2443/2017 — Plenario do TCU reafirma que a Administragdo deve observar estritamente as condi¢cdes

estabelecidas no edital, sendo vedada a imposicdo de exigéncias adicionais ndo previstas no instrumento
convocatdrio.
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No mesmo sentido, o Acdrddo 1214/2013 — Plendrio do TCU destaca que a interpretacdo das regras editalicias
deve preservar a competitividade do certame e evitar formalismos excessivos que resultem em restricdo
indevida a participagdo de licitantes.

No caso concreto, o edital exige que a empresa licitante demonstre possuir capacidade técnica para execu¢ao
do objeto, o que foi devidamente atendido pela empresa Recorrida por meio da apresentacdo da
documentacdo pertinentes e declaragdo formal de equipe técnica.

Portanto, a interpretacdo defendida pela recorrente ndo se baseia nas regras do edital, mas sim em exigéncias
criadas unilateralmente no ambito do recurso administrativo.

Admitir tal interpretagdo significaria alterar as regras do certame apds sua realizagdo, o que afrontaria
diretamente os principios da isonomia, da seguranca juridica e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Além disso, a criacdo de exigéncias ndo previstas no edital representa restri¢do indevida a competitividade da
licitagéio, o que contraria o objetivo central do processo licitatério previsto no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, qual
seja a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a pretensdo da recorrente de ampliar artificialmente as exigéncias de habilitacdo deve ser
rejeitada, sob pena de se admitir interpretacdo incompativel com o edital e com os principios que regem as
licitagcBes publicas.

Assim, resta evidente que:
e aempresa recorrida cumpriu integralmente as exigéncias previstas no edital;
e  asalegacBes da Recorrente baseiam-se em requisitos inexistentes no instrumento convocatorio;
e atentativa de criagdo de novas exigéncias viola o principio da vinculagdo ao edital e comprometeria a
seguranca juridica do certame.

Consequentemente, ndo ha qualquer fundamento juridico para a inabilitacdo da empresa recorrida, devendo
ser mantida a decisdo administrativa que reconheceu a regularidade de sua documentacao.

VIl — DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME

Outro aspecto fundamental é a inexisténcia de qualquer prejuizo a Administragdo.
A empresa recorrida:

possui habilitacdo juridica e financeira compativel com objeto licitado;

possui experiéncia e reconhecimento do mercado nas praticas relativas o objeto;
apresentou proposta valida e regular;

oferta proposta mais vantajosa a Administracdo nesta etapa do certame;
comprovou sua capacidade técnica e equipe qualificada;

assumiu compromisso formal de disponibilizacdo de estrutura e equipe compativel a
execugdo do contrato;

e o o o o o

Além disso, a proposta apresentada pela recorrida atende plenamente ao objetivo da licitagdo, qual seja a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme estabelece o art. 11 da Lei n2
14.133/2021.

Portanto, ndo existe qualquer fundamento juridico ou técnico que justifique a anulagdo da habilitagcdo da
empresa recorrida.
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[X — DO OBJETIVO DA LICITACAO E CONCLUSAO SOBRE A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
Nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo tem como finalidade:

e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa;
e  assegurar tratamento isondmico entre os licitantes;
e promover a competitividade.

A proposta apresentada pela empresa AlS Comunicagdo e Estratégia Ltda. atende plenamente a esses
objetivos, estando em conformidade com o edital e com a legislacdo aplicavel.

A tentativa da Recorrente de promover sua inabilitacdo tem base em especulagdo, equivoco interpretativo e
exigéncias ndo figuradas no instrumento convocatério, contrariando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade previstos no art. 52 da Lei n@ 14.133/2021.

Portanto, o recurso administrativo interposto pela Cidades do Brasil TV & Cultura Ltda. deve ser rejeitado
porgue se sustenta em premissas que o edital ndo adotou e que a lei ndo autoriza. A diligéncia foi prevista
no item 8.14 do edital e é compativel com o art. 64 da Lei 14.133/2021. A jurisprudéncia oficial do TCU
admite a juntada, em diligéncia, de documentos destinados a comprovar condicBes preexistentes,
repelindo formalismo excessivo.

J& o Edital exige detalhadamente uma equipe técnica atuante por competéncias, destacando a
previsibilidade de escala e estruturando a execugdo por etapas distintas de pré-producdo, producdo e
pos-producdo e a Recorrida demonstrou que possui profissionais com formacgdes, experiéncias e
trajetdrias compativeis com as fungdes exigidas no Termo de Referéncia, demonstrando aptiddo para
realizar as atividades necessarias a perfeita execugdo do objeto.

Importa-se ressaltar que o Termo de Referéncia traz ainda a Declaracdo de Disponibilidade ou Instalacdo
de Estrutura Fisica, no prazo de 60 dias, como uma condicdo aceita e documentada pela empresa
Recorrida, confirmando que a Administracdo tem na arquitetura contratual a garantia do edital voltado
a capacidade de disponibilizacdo operacional da estrutura necessaria a execugdo, em consonancia com o
carater ndo exclusivo e sob demanda do objeto, e ndo com as imposi¢cdes de exclusividade de dedicacdo
como a Recorrente pretendeu imputar.

Neste sentido, tanto a legislacdo quanto o edital consignam a possibilidade de substituicdo de profissional
por outros de qualificacdo equivalente ou superior, mediante aprovacdo da Administracdo, nos termos
do § 62 do art. 67 da Lei 14.133/2021. Essa premissa vai ao encontro da supremacia da Contratada como
responsavel pelos termos assumidos no contrato e sua legitima execugdo como atestado por diversas
empresas de ordem publica e privada e constatado nos Atestados de Capacidade Técnica enviados,
demonstrando claramente alinhamento com a pratica de mercado, expertise de execugdo, experiéncia
em atendimento de contratos publicos e compliance, em total integracdo com a ldgica, com o edital e
com a lei.

Por ultimo, a AIS Comunicacdo e Estratégia Ltda. enviou toda a documentacdo solicitada e demonstrou ao
longo do certame que se trata de uma empresa séria, experiente e apta a executar, com lisura e
capacidade, a contratacdo pretendida pelo CRM-ES, por isso, sustentando sua habilitagao.
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X—DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

e oconhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e regulares;

e 0 ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, por auséncia de
fundamento fatico e juridico;

e amanutengdo da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa AlS Comunicacdo e
Estratégia Ltda.;

e acontinuidade regular do procedimento licitatério, com a consequente adjudicagdo e homologacdo
do certame.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 23 de Marco de 2026.
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