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DECISAO N2 SEI-8/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE RECURSO HIERARQUICO
Processo Administrativo: Pregao Eletronico CRM-ES n? 90.019/2025
Recorrente: Cidades do Brasil TV & Cultura LTDA

Recorrida: AlS Comunicacao e Estratégia LTDA

1. RELATORIO E SINTESE DOS ARGUMENTOS

A empresa Cidades do Brasil interp6s recurso administrativo contra a decisao que
habilitou a empresa AIS Comunicacdao e Estratégia LTDA. Em sintese, a recorrente
alega o descumprimento dos itens 9.36.1, 9.37 e 8.14.1 do Edital, bem como do art.
64 da Lei n? 14.133/2021. Os pontos questionados versam sobre a suposta falta de
comprovacao de vinculo prévio da equipe técnica e a insuficiéncia dos Atestados de
Capacidade Técnica (ACT) para comprovar a experiéncia especifica dos profissionais
indicados.

Em sede de Contrarrazbes, a empresa AIS demonstrou que: As notas fiscais nao
substituiram os atestados, mas serviram para detalhar servicos j& declarados; Os
documentos emitidos pds-abertura visavam apenas comprovar fatos preexistentes; A
qualificacdo técnica da equipe foi devidamente comprovada via acervo documental e
declaracdes de disponibilidade, conforme permitido pelo Edital.

2. FUNDAMENTACAO TECNICA/LEGAL E ANALISE DO MERITO

2.1. Da Comprovacao de Vinculo da Equipe Técnica (Item 9.37.9)

O Edital é claro ao estabelecer no item 9.37.9 que a comprovacao formal de vinculo
(seja por regime CLT, sécio ou contrato de prestacdo de servicos) é condicao
resolutiva para a assinatura do contrato, e nao requisito prévio e impeditivo para a
fase de habilitacao.

A recorrida demonstrou que sua sécia-administradora, Elizangela do Carmo Silva
Grigoletti (Jornalista, DRT 8242), integra a equipe técnica, o que configura o vinculo
profissional mais sélido previsto na legislacao licitatéria e na jurisprudéncia do TCU
(Acérdao 2.297/2005-Plenario). Além disso, a empresa apresentou a "Declaracao de
Equipe Técnica e Compromisso de Disponibilidade", datada de 11/03/2026, cumprindo
os requisitos da fase habilitatéria.

A apresentacdo dos diplomas, somada a "Declaracdao de Equipe Técnica" e a prova de
gue a coordenadora da equipe é a prépria sécia da empresa, afasta qualguer tese de
"equipe ficticia". A diligéncia que solicitou as Notas Fiscais serviu apenas para ratificar
gue esses profissionais ja atuam sob a bandeira da AIS em contratos similares.

2.2. Da Validade e Abrangéncia dos Atestados (ACT)
A analise técnica do acervo documental revelou uma experiéncia robusta e compativel
com o0 objeto licitado (producao audiovisual e comunicacao digital). Foram



apresentados 10 (dez) atestados emitidos por 6érgaos publicos e conselhos
profissionais (como MPT, ANAUNI, CREFONO 3 e CRA-SC), os quais gozam de
presuncao de veracidade.

2.2.1. Da Andlise da Capacidade Técnica Operacional e Profissional

O exame dos 10 (dez) atestados apresentados revela uma robusta experiéncia da
empresa AlS no objeto licitado (producao de videos, podcasts e comunicacao digital).
Abaixo, destacamos:

[Emissor do Atestado| Principais Servicos Comprovados |Periodo/Relevancial

MPT (Ministério

Producao, roteirizacdao e pds-producao

Contrato em vigor

Publico do Trabalho) de videos em diversos formatos. desde 2021.
ANAUNI Captacao e edicao de videos, Atuacao desde
roteirizacao e gestao de canais sociais. Julho/2021.
Edicao de videos, webinars e gestao de Atuacao desde
CREFONO 3 conteudo digital. Novembro/2021.
CRA-SC Criacao de pecas audiovisuais e Contrato de 60

assessoria de comunicacao.

meses (desde 2025).

Camara de Varzea
Paulista

Filmagens em streaming de sessodes e
eventos; alocacao de jornalistas.

Contrato desde
20109.

Gestao de redes sociais e assessoria de

SESCOOP-DF imprensa continua.

Atuacao desde 2024.

Os diplomas apresentados sao documentos publicos que comprovam a formacao
académica exigida. A combinacao de diplomas de Jornalismo, Radio e TV, e
Publicidade cobre integralmente o escopo de "producao de roteiro, gravacao, direcao
e edicao" previsto no item 1 do Edital. Os diplomas e curriculos apresentados
comprovam a alta senioridade e a formacao académica (mestres e especialistas)
estritamente alinhada ao escopo de "producao de roteiro, gravacao, direcao e edicao".
2.3. Da Inexisténcia de “documento novo” e do Uso do Dever-Poder de
Diligéncia (Art. 64 da Lei 14.133/21)

A Recorrente argumenta que a apresentacao de Notas Fiscais em sede de diligéncia
violaria o art. 64 da Lei n? 14.133/2021. No entanto, tais notas serviram como prova
material subsidiaria.

A atuacao desta Administracao ao solicitar Notas Fiscais e documentos
complementares pautou-se pelo Principio do Formalismo Moderado. A diligéncia nao
permitiu a inclusao de documento novo para suprir falha fatal, mas sim o saneamento
e a complementacao de informacdes sobre uma estrutura técnica preexistente. Os
Atestados de Capacidade Técnica (ACT) ja haviam sido apresentados
tempestivamente. A diligéncia solicitada pela Pregoeira visou apenas sanear dldvidas e
confirmar a execucao dos servicos descritos nos atestados.

Conforme o Acordao n? 1.211/2021-TCU-Plendrio, admite-se a apresentacao posterior
de documentos que apenas atestem uma condicao que a licitante ja possuia a época
da abertura da sessao. As Notas Fiscais serviram como prova material subsidiaria para
ratificar a execucao de servicos audiovisuais continuos ja declarados.

2.4. Da Primazia da Proposta mais vantajosa

A desclassificacao de uma licitante que apresenta o melhor preco negociado (R$
178.447,40) por meras interpretacdes restritivas de descricdes fiscais genéricas
violaria o Principio da Economicidade e do Interesse Publico. A anélise material do



conjunto probatério demonstrou que a equipe técnica possui a expertise necessaria
para o objeto.

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Esta Pregoeira entende que a desclassificacao da melhor proposta baseada em
formalismos excessivos atentaria contra o Principio da Selecao da Proposta mais
vantajosa e da Economicidade. A empresa AIS cumpriu 0s requisitos de habilitacao,
sanou duvidas via diligéncia legitima e rebateu pontualmente todas as alegacdes da
recorrente.

Considerando que a recorrida demonstrou possuir capacidade operacional, corpo
técnico qualificado e experiéncia compativel com o objeto, ndo se vislumbra afronta
aos itens 9.36 e 9.37 do Edital. A inabilitacao baseada em formalismo extremo
prejudicaria a selecao da proposta mais vantajosa para o CRM-ES, ferindo os principios
da economicidade e do interesse publico.

Pelo exposto, esta Comissao manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso, por ser
tempestivo, mas, no mérito, DECIDIR PELA NAO PRQCEDENCIA, mantendo-se a
habilitacao da empresa AIS COMUNICACAO E ESTRATEGIA LTDA.

CRISLAYNE DE MORAES LACERDA FREITAS
Pregoeira do CRMES
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