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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TERMO DE REFERENCIA 14.133/21 PREGAO/CONCORRENCIA N2 SEI-25
- CRM-ES/SECGER/GEADM/CPC

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM-ES 015/2025
PROCESSO CRM-ES SEI 25.8.000005030-0

CONCORRENCIA ELETRONICA CRM-ES 90.001/2025

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdao de empresa especializada para a realizacao de obras de engenharia
contemplando a execucao de reforma civil predial, sem dedicacao de mao de obra exclusiva, na
sede do Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo localizado a Rua Professora
Emilia Franklin Médulo, n®. 228, Ed. Dr. Alzir Bernardino Alves, Bairro Bento Ferreira, Vitoria/ES,
CEP: 29.050-730, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE VALOR TOTAL
DE MEDIDA COM BDI
1 Obras de Engenharia para a | 1627 Servico R$ 1.114.692,72

execucao de reforma civil
predial do Edificio sede do
Conselho Regional de Medicina
do Estado do Espirito Santo.

Classificacdao do objeto quanto a heterogeneidade e complexidade

1.2. Apesar de envolver multiplas disciplinas técnicas: civil, elétrica, hidrdulica, climatizacao,
prevencao e combate a incéndio entre outras, o objeto desta contratacdo é caracterizado
como obras comuns de engenharia pois envolvem acdes objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao de bens imdveis,
com preservacao das caracteristicas originais dos bens.

Classificacao do objeto quanto ao modelo de execucao

1.3. O servico é enquadrado como nao continuo.



Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratagcdo é de 12 meses contados da emissao da Ordem de
Servico, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado de
acordo com a lei.

1.5. Esse contrato tem previsao de prazo de execucao de 180 (cento e oitenta) dias.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacao a
vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A atual sede do CRM-ES foi inaugurada no ano de 2001 e, desde entdo, nao passou por
reforma estrutural ou modernizacdo significativa em sua infraestrutura fisica. Ao longo dos
ultimos anos, o Conselho tem vivenciado um crescimento expressivo em suas atribuicoes
institucionais e operacionais, impulsionado por dois fatores principais:

2.1.1. Aumento continuo do nimero de médicos e empresas prestadoras de servicos médicos
registrados no Estado, o que acarreta diretamente em maior volume de atendimentos,
processos administrativos, diligéncias, fiscalizacbes, sindicancias e processos ético-
profissionais e atividades administrativas correlatas;

2.1.2. Ampliacao e complexificacao dos processos de trabalho internos, que hoje demandam
estrutura fisica e organizacional compativel com padrées contemporaneos de conforto,
seguranca, acessibilidade, tecnologia e eficiéncia administrativa.

2.2. Com vistas a atender essa nova realidade e garantir a adequada prestacao de servicos
publicos a sociedade e a categoria médica, foram elaborados os projetos basicos e
executivos de engenharia e arquitetura, que incluem:

2.2.1. Adequacao dos ambientes de trabalho e atendimento;

2.2.2. Modernizacao das instalacdes prediais (hidrossanitarias, elétricas, de rede légica e de
climatizacao);

2.2.3. Melhoria das condicOes de acessibilidade e seguranca;

2.2.4. Adaptacao as normas técnicas vigentes, inclusive relacionadas a seguranca contra
incéndio e panico.

2.3. A execucao da reforma da sede é, portanto, imprescindivel para garantir a continuidade
dos servicos prestados pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo
com eficiéncia, qualidade e seguranca, além de proporcionar melhores condicdes de
trabalho aos seus empregados e atendimento digno aos profissionais e cidadaos que
demandam os servicos da Autarquia.

2.4. Ademais, o projeto de reforma ja dispde de seus respectivos projetos executivos,
previamente elaborados, validados e compatibilizados, o que viabiliza a imediata
deflagracao do processo licitatério para contratacao da empresa executora, nos termos
da Lei n2 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade, planejamento,
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.



2.5. O objeto da contratacao estd previsto no Plano Anual de Contratacdes do CRM-ES de 2025,
conforme detalhamento a sequir:

Iltem 1 do Plano Anual de Contratacdes do CRM-ES de 2025
Link de acesso: https://transparencia.crmes.org.br/index.php/licitacoes-contratos/plano-
anual-de-contratacoes
Dotacao Orcamentaria: 6.2.2.1.2.44.90.51.002 - OBRAS EM ANDAMENTO

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A solucao proposta contempla a contratacdao de empresa especializada para execucao de
reforma civil predial nas instalacdes do Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito
Santo (CRM-ES), conforme projetos executivos, memorial descritivo, planilhas orcamentarias e
demais documentos técnicos, anexados a este Termo de Referéncia.

3.1.1. As planilhas orcamentarias (Ids 3229687, 3229702, 3229714, 3229731 e 3229771) foram
atualizadas de acordo com as ultimas tabelas referenciais divulgadas (SINAPI/DNIT/ORSE), em
24/10/2025, pelo Engenheiro Civil Roney Alves de Souza, CREA-DF 15488F, responsavel pela
elaboracao dos projetos e demais questdes técnicas do presente processo.

3.2. A contratacao visa atender a necessidade de adequacao funcional, normativa e estrutural
do edificio, destacando-se como principais as seguintes intervencoes:

3.2.1. Reformulacao de Ambientes: Demolicao e construcao de elementos arquitetonicos
para adequacao dos espacos existentes.

3.2.2. Cobertura: Substituicao da cobertura de vidro e fibrocimento por telhas termoacdusticas,
melhorando o conforto térmico e acustico.

3.2.3. Pisos: Substituicao de pisos em areas especificas, conforme necessidade.

3.2.4. Sanitdrios acessiveis: Adequacao e construcao de sanitarios acessiveis, com instalacao
de equipamentos e revestimentos apropriados.

3.2.5. Forros e Divisdrias: Instalacao de forros e divisérias em gesso em banheiros e demais
ambientes.

3.2.6. Portas e Janelas: Substituicao ou instalacao de novas portas e janelas em banheiros
adaptados e outros ambientes.

3.2.7. Pintura: Pintura completa das areas internas do edificio.

3.2.8. Revestimentos: Aplicacao de revestimentos ceramicos em novos banheiros.

3.2.9. Acabamentos e Metais: Instalacao de acabamentos e metais nos banheiros.

3.2.10. Reforco Estrutural: Realizacao do reforco estrutural da laje, vigas e pilares localizada
na area técnica do elevador.

3.2.11. Fundo do reservatdrio superior: apresenta trincas causadas pela oxidacdao das
armaduras que devem ser reparadas.

3.2.12. Impermeabilizacao de Coberturas: Impermeabilizacao de lajes descobertas
(reservatorio e area técnica) com manta asfaltica aluminizada.

3.2.13. Impermeabilizacao de Caixa de Esgoto: Impermeabilizacao da caixa de esgoto no
jardim, adjacente a recepcgao, para eliminar infiltragdes, incluindo a impermeabilizacao do
jardim.

3.2.14. Impermeabilizacdo de Areas Molhadas: Impermeabilizacdo de todos os banheiros
novos ou reformados com troca de revestimentos.

2.17. Instalacoes Hidrossanitarios: Redistribuicdo e adequacao da rede hidrossanitaria,

conforme necessidade.

3.2.15. Instalacoes Elétricas: Redistribuicdo e adequacdao da rede elétrica, conforme
necessidade.



3.2.16. Telecomunicacoes: Redistribuicao da rede de telecomunicacbes, conforme
necessidade.

3.2.17. Ar-Condicionado: Instalacao de sistemas de ar-condicionado em ambientes
especificos.

3.2.18. Sistema de Incéndio: Adequacdo do sistema de incéndio, com instalacdo de
motobomba centrifuga, adequacao de acionadores manuais e instalacao de novos
sistemas de deteccao e sinalizacao.

3.2.19. Estacionamento: O edificio possui a necessidade de aumentar a quantidade de vagas,
portanto foi definida a instalacdo de cobograma nas areas permedveis existentes, além
da demarcacao e adequacao de vagas, que seguirao padrdes normativos.

3.2.20. Calcamento: O edificio possui a necessidade de aumentar o calcamento, incluindo a
instalacao de meio-fio para garantir estabilidade e drenagem.

3.2.21. Reservatéorio de Agua:Remocdo do reservatério de &gua existente no
estacionamento, incluindo todos os acessérios e a alvenaria. Em seguida, serd realizada a
substituicdo por um novo reservatério subterraneo, e correspondente sistema de
bombeamento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

4.1. Os critérios de sustentabilidade sao aqueles previstos neste documento, nas especificacdes
do objeto e no edital como requisitos previstos em lei especial.

4.2. A contratada, em todas as fases de execucao dos servicos, deverd observar as normas a
sequir e orientacbes da contratante em relacao a adocao de critérios e procedimentos
ambientais, sociais e culturais.

4.3. Para tanto, deverd seqguir a documentacao abaixo:

a. Guia de Boas Praticas em Sustentabilidade da Camara Brasileira da IndUstria da Construcao;
b. Resolucao Conama N2 307 - Gestdo dos Residuos da Construcao Civil, de 5 de julho de 2002;
c. Alterada pela Resolucao n? 469/2015 (altera o inciso Il do art. 32 e inclui os § 12 e 22 do art.
39;

d. Alterada pela Resolucao n® 448/12 (altera os artigos 29, 42, 52, 62, 82, 92, 10 e 11 e revoga 0s
artigos 72, 12 e 13);

e. Alterada pela Resolucao n® 431/11 (alterados os incisos Il e lll do art. 39);

f. Alterada pela Resolucao n® 348/04 (alterado o inciso IV do art. 39).

g. PBPQ-H - Programa Brasileiro da Produtividade e Qualidade do Habitat;

h. Lei Federal N2 9605, Dos Crimes Ambientais, de 12 de fevereiro de 1998;

i . Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos - Areas de Transbordo e Triagem
Diretrizes para Projeto, Implantacao e Operacao - NBR 15112:2004;

j. Residuos Sdlidos da Construcao Civil e Residuos Inertes - Aterros - Diretrizes Para Projeto,
Implantacao e Operacao - NBR 15113:2004;

k . Residuos Sélidos da Construcdo Civil - Areas de Reciclagem Diretrizes para Projeto,
Implantacao e Operacao - NBR 15114:2004.

I. Os materiais basicos empregados pela CONTRATADA deverdo atender a melhor relacdao entre
custos e beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados
ao produto e o que esta definido em plano de manejo. Sobre os materiais basicos devem ser
observadas as seguintes orientacdes de que:

m . Sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

n. Sejam observados, quando possivel, os requisitos ambientais para a obtencao de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO como



produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacao aos seus similares;

0. Sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o0 menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e o0 armazenamento;

p. Ndo contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercudrio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

g. Seja priorizado o uso exclusivo de lampadas LED ou de luminérias eficientes;

r. Sejam priorizados a utilizacdo de materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutencao;

s. Seja feita a certificacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao dos servicos;

t. Seja priorizado o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local para execucao, conservacao e operacao;

u. Sejam utilizados produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacoes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

v. Sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de adgua tratada, conforme instituido no
Decreto n© 48.138, de 8 de outubro de 2003;

w . Seja observada a Resolucao CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

X . Sejam fornecidos aos empregados o0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

y. Seja realizada a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacao as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n¢ 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006;

z. Sejam respeitadas as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sdlidos;

aa. Seja prevista a destinacao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucao CONAMA n2 257, de 30 de junho de 1999.

4.4. A CONTRATADA devera remover todos os materiais substituidos durante a
execucao dos servicos, garantindo seu descarte adequado em conformidade
com a legislacao ambiental e sanitaria vigente, além de seguir o plano de
manejo estabelecido.

Subcontratacao
4.5. Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.6. A CONTRATADA devera apresentar a Administracdo do CONTRATANTE, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, contados da data da entrega da via do contrato assinada, comprovante
de prestacao de garantia correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) do
valor total do contrato, com validade durante a execucao do contrato e 90 (noventa) dias
apés o término da vigéncia contratual, podendo optar por caucao em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizacao.

4.7. A garantia devera ser renovada, a cada possivel prorrogacao da vigéncia contratual.

4.8.Por se tratar de obra ou servico de engenharia, serd exigida garantia adicional do
fornecedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado



pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta.
4.9. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto contratado e do ndo adimplemento das demais
obrigacdes nele previstas;

Prejuizos causados a Administracdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a CONTRATADA.

4.10. Nao serao aceitas garantias na modalidade seguro-garantia em cujos termos nao constem
expressamente os eventos indicados nas alineas; (“a”; “b” e “c”) do item 4.9
imediatamente anterior;

4.11. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em qualquer agéncia da rede bancaria
nacional, com correcao monetaria, em favor do CONTRATANTE;

4.12. A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a aplicacao de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, até o
maximo de 2% (dois por cento);

4.13. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e
das clausulas contratuais;

4.14. O garantidor nao é parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado
pelo CONTRATANTE, com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sancdes a
CONTRATADA;

4.15. Serd considerada extinta a garantia:

a . Com a devolucao da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracao da
Administracao, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as
cldusulas do contrato;

b. Apds o término da vigéncia do contrato, caso a Administracao nao comunique a ocorréncia de
sinistros.

Isencao de responsabilidade de garantia

4.16. O CONTRATANTE nao executara a garantia na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
hipoteses:

a. Caso fortuito ou forca maior;

b. Alteracao, sem prévio conhecimento da seguradora ou do fiador, das obrigacdes contratuais;

c. Descumprimento das obrigacdes pela contratada decorrentes de atos ou fatos praticados pela
Administracao;

d. Atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administracao;

e. Cabera a prépria Administracdo apurar a isencao da responsabilidade prevista nos subitens
nas alineas c) e d) deste item (4.20), ndo sendo a entidade garantidora parte no processo
instaurado pelo CONTRANTE;

f. Nao serao aceitas garantias que incluam outras isencdes de responsabilidade que nao



estejam previstas neste item.

Seguro de Riscos de Engenharia

4.17. Sem prejuizo da garantia de execucdo contratual prevista nos itens 4.6 a 4.15, a
CONTRATADA deverd, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apds a assinatura do contrato,
apresentar apodlice de seguro contra Riscos de Engenharia, com vigéncia por todo o
periodo de execucdo da obra até o seu recebimento definitivo.

4.18. A apdlice deverd ter como valor da importancia segurada, no minimo, o valor global do
contrato, e o CONTRATANTE (CRM-ES) devera constar como principal beneficiario.

A

4.19. A cobertura devera abranger, no minimo, danos materiais causados a obra, inclusive
incéndio, roubo ou furto qualificado, danos da natureza (alagamentos, vendavais,
inundagodes), além de responsabilidade civil geral por danos causados a terceiros em
decorréncia da execucdo dos servicos.

4.20. A CONTRATADA obriga-se a manter o seguro vigente durante todo o prazo contratual,
devendo reapresentar a apdlice ou comprovante de renovacao sempre que solicitado
pela fiscalizacao, sob pena de aplicacao das sancbes cabiveis. A ndao apresentacao da
apdlice no prazo estipulado impedird a emissao da Ordem de Inicio dos Servicos.

Vistoria

4.21. A avaliacao prévia do local de execucao dos servicos é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdao de vistoria prévia, acompanhado
por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 10 as 16 horas.

4.22. Serao disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

4.23. A visita sera agendada através do contato a seguir destacado:

Setor Licitacoes e Contratos
Telefone: (27) 2122-0100 - Ramal 133
e-mail: licitacoes@crmes.org.br

4.24. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico deverd estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa comprovando sua habilitacao para a realizacao da vistoria.

4.25. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracao formal
assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacao.

4.26.A nao realizacao da vistoria nao poderd embasar posteriores alegacbes de
desconhecimento das instalacbes, dlvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestacdao dos servicos, devendo o Contratado assumir o 6nus dos servicos
decorrentes.


mailto:licitacoes@crmes.org.br

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicoes de execucao

5.1. Inicio da execucao do objeto: 10 (dez) dias da emissao da Ordem de Servico pela
Contratante.

5.2.Todos os servicos deverao ser executados conforme Cronograma Fisico-Financeiro,
Memorial Descritivo e Projetos Executivos, e demais documentos técnicos anexados a
este Termo de Referéncia.

5.3. Os servicos realizados que impliqguem em 6nus extra para o Conselho Regional de Medicina
do Estado do Espirito Santo, e que nao tenham sido autorizados e aprovados previamente
a Ssua execucao, serdo desconsiderados para fins de pagamento, ndo cabendo a
CONTRATADA qualquer alegacdao em contrario. Acréscimos e supressdes deverdao ser
objeto de Termo Aditivo.

5.4. Nenhum permissiondrio ou administrador estd autorizado a interferir de qualquer forma no
andamento dos servicos.

Local e horario da prestacao dos servicos

by

5.5. Os servicos serao executados na Sede do CRM-ES localizada a Rua Professora Emilia
Franklin Mululo, 228, Bento Ferreira, Vitéria/ES, CEP: 29.050-730.

5.6. O periodo para execucao dos servicos sera, em regra, de segunda a sexta-feira das 08:00
as 18:00, podendo, de forma excepcional, ser realizados em outro horario e aos sabados
e domingos mediante autorizacao prévia do contratante, a critério do gestor/fiscal, sem
onus para a administracao.

Rotinas a serem cumpridas
5.7. A execucao contratual observara as rotinas abaixo:

5.7.1. Emissao da Ordem de Servico: A Ordem de Servico sera emitida pela Administracao apés
a assinatura do contrato, autorizando formalmente o inicio da execucao dos servicos.
Este documento deverd conter a data de inicio, o prazo contratual, a descricao do objeto,
0s responsaveis técnicos e administrativos, bem como as condicdes especificas para
mobilizacdo. A contratada somente podera iniciar os trabalhos apds o recebimento da
Ordem de Servico.

5.7.2. Instalacdao da Placa de Obras: A contratada deverd providenciar, no prazo maximo de 5
(cinco) dias Uteis apdés o recebimento da Ordem de Servico, a instalacdo da placa de
obras em local visivel e de facil acesso ao publico. A placa deverd seguir as
especificacdes estabelecidas pela Administracdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

5.7.2.1. Nome do érgao contratante (CRM-ES);
5.7.2.2. Objeto da obra;

5.7.2.3. NUmero do contrato e da licitacdo;
5.7.2.4. Nome da empresa contratada;

5.7.2.5. Valor global do contrato;



5.7.2.6. Prazo de execucao;

5.7.2.7. Nome do responsavel técnico com respectiva ART;

5.7.2.8. Logomarca institucional, quando aplicavel.

5.7.3.

5.7.4.

5.7.5.

5.7.6.

5.7.7.

5.7.8.

5.7.9.

Instalacao do Didrio de Obra: A contratada deverd manter, desde o primeiro dia de
execucao, o Diario de Obra devidamente preenchido e atualizado. Este instrumento
servird como registro oficial das atividades diarias, condicdes climaticas, ocorréncias
relevantes, visitas técnicas, entregas de materiais e quaisquer intercorréncias. O diario
deverd ser assinado pelo responsavel técnico da contratada e pelo fiscal técnico
designado, podendo ser fisico ou eletrénico, conforme definido pela Administracao.

Mobilizacdo da Empresa Contratada: Apds a emissdo da Ordem de Servico, a contratada
deverd realizar a mobilizacdo dos recursos necessarios a execucao da obra, incluindo
mao de obra, equipamentos, materiais e instalacao do canteiro. A mobilizacdo sera
acompanhada pela fiscalizacdo, que verificard a adequacao das instalacdes provisdrias, a
seguranca do local e o cumprimento das normas técnicas e legais. A contratada devera

apresentar as ART s dos profissionais envolvidos e o cronograma detalhado de execucdo.

Fiscalizacdao Técnica e Administrativa: A Administracao designara fiscais técnico e
administrativo para acompanhar a execucao contratual. O fiscal técnico sera responsavel
por verificar a conformidade dos servicos com os projetos, especificacbes e normas
técnicas. Ja o fiscal administrativo acompanharda o cumprimento das cldusulas
contratuais, prazos, pagamentos, garantias e obrigacdes acessorias. Os fiscais deverao
elaborar relatérios periddicos, registrar ocorréncias e recomendar providéncias quando
necessario.

Medicdes Mensais: As medicdes serao realizadas mensalmente, com base nos servicos
efetivamente executados e comprovados em campo. A contratada devera apresentar
boletins de medicao contendo a descricao dos itens, quantidades executadas, valores
unitarios e totais, devidamente acompanhados de registros fotograficos e documentos
comprobatérios. A fiscalizacao validara as medicdes e encaminhard para pagamento.

Controle do Cronograma Fisico-Financeiro: A contratada devera apresentar o cronograma
fisico-financeiro detalhado, compativel com o prazo contratual e as etapas previstas. A
cada medicao, sera realizada a atualizacao do cronograma, comparando o planejado com
o executado. Em caso de desvios, a contratada deverd justificar tecnicamente e propor
medidas corretivas. O controle serd utilizado para avaliar o desempenho da obra e
subsidiar decisdes administrativas.

Gestao de Documentos Técnicos: Todos os documentos técnicos relacionados a execucao
contratual deverao ser organizados e mantidos pela contratada e pela fiscalizacao. Isso
inclui projetos, memoriais descritivos, boletins de medicdo, relatérios de vistoria,
comunicacoes formais, registros fotograficos e documentos de conformidade. A gestdo
documental visa garantir a rastreabilidade das decisdes, a transparéncia da execucdo e a
conformidade com os requisitos legais.

Gestao de Riscos: A contratada e a fiscalizacao deverao monitorar continuamente os
riscos técnicos, operacionais e administrativos que possam impactar a execucao
contratual. Ocorréncias como atrasos, falhas de execucdo, acidentes ou nao
conformidades deverao ser registradas formalmente, com analise de causa, impacto e
proposta de solucao. A gestdo de riscos sera integrada ao processo decisério e podera
resultar em ajustes contratuais, quando necessario.

5.7.9.1. Dentre os riscos monitorados, fica estabelecido que:



5.7.9.1.1. A Contratada arcard com o0s prejuizos e eventuais atrasos advindos de chuvas
ocorridas dentro das médias histéricas dos ultimos 12 (doze) meses para o municipio
de Vitéria/ES. Atrasos na execucao da obra somente serao considerados justificaveis,
para fins de prorrogacdo de prazo, se forem registradas precipitacdes pluviométricas
gue superem as referidas médias histéricas, devidamente comprovadas por meio de
dados de 6rgaos oficiais de meteorologia.

5.7.9.1.2. Os precos unitarios propostos pela Contratada, resultantes do desconto ofertado no
certame, serdo considerados fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses,
contados da data do orcamento base, considerando que a planilha orcamentaria de
referéncia da Administracao foi elaborada com base nas tabelas SINAPI, DNIT (SICRO
3) e ORSE.

5.7.9.1.2.1. Durante este periodo, caberd a Contratada arcar com quaisquer variacdes nos
custos de insumos, materiais ou mao de obra, entendendo-se que tal flutuacao de
mercado é um risco de negécio j& contemplado em seu fator de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e no desconto ofertado.

5.7.9.1.2.2. O reajuste dos precos contratados somente serd admitido apds o interregno de 1
(um) ano, conforme previsto em lei e no edital de licitacao, utilizando-se o indice
setorial pertinente.

5.7.9.1.2.3. Ficam ressalvadas da presente regra as hipdéteses de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrentes de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, que alterem fundamentalmente a equacao
econOmica do contrato, bem como de alteracdes tributarias ou da criacao de
encargos legais supervenientes, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

5.7.9.1.3. Para a mitigacao dos riscos de danos materiais ao objeto, a CONTRATADA deverd
contratar e manter, durante toda a vigéncia do contrato, apdlice de Seguro de Riscos
de Engenharia. A apdlice deverd ter como beneficiario o CRM-ES e cobertura minima
no valor global do contrato, abrangendo sinistros como incéndio, alagamento, danos
da natureza, roubo, furto e responsabilidade civil por danos a terceiros. A
apresentacao da apdlice é condicao para a emissao da Ordem de Servico, e sua
manutencao é obrigatdria durante toda a execugao da obra.

5.7.10. Solicitacao de Analise de Aditivos Contratuais: Quando houver necessidade de alteracao
do prazo, escopo ou valor contratual, a contratada devera apresentar solicitacao formal,
devidamente fundamentada. A Administracdao analisard a compatibilidade com os
requisitos legais, especialmente os previstos nos artigos 124 a 136 da Lei n®
14.133/2021. Os aditivos somente serao celebrados apds parecer técnico e juridico
favoravel, e deverao ser registrados no relatério de gestdo contratual.

5.7.11. Controle de Seguranca e Normas Técnicas: A contratada devera garantir o cumprimento
das normas de seguranca do trabalho, salde ocupacional e acessibilidade, conforme
legislacao vigente. A fiscalizacdo verificard o uso de Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), sinalizacdo adequada, condicdes do canteiro e atendimento as normas NR-18, NR-
35, entre outras. O descumprimento podera acarretar sancdes contratuais e paralisagao
dos servigos.

5.7.12. Recebimento Provisério: Concluida a execucao dos servicos, serd realizada vistoria
técnica para verificar a conformidade com os projetos, as especificacdes e o contrato.
Caso nao sejam identificadas pendéncias relevantes, serd emitido o Termo de
Recebimento Provisério, iniciando o prazo de garantia contratual. Eventuais correcdes
deverdo ser executadas pela contratada sem 6nus adicional para a Administracao.



5.7.13. Recebimento Definitivo: Apds o prazo de garantia e a correcao de eventuais vicios, sera
realizada nova vistoria técnica. Constatada a plena conformidade dos servicos, sera
emitido o Termo de Recebimento Definitivo, encerrando formalmente a execucao
contratual. A contratada deverd apresentar os documentos finais, certificados e
garantias, conforme exigido no contrato.

5.8. Rotinas de Compatibilizacao com Atividades de Contratante:

5.8.1. Considerando que os servicos de reforma serdo realizados simultaneamente as atividades
administrativas e operacionais do CRM-ES, a contratada devera adotar medidas
especificas para garantir a convivéncia segura e funcional entre os ambientes em obra e
os setores em funcionamento.

5.8.2. As acbes minimas exigidas incluem:

5.8.2.1. Planejamento de Intervencdes por Etapas: A contratada devera apresentar um plano de
execucao setorizado, com cronograma que priorize areas desocupadas ou de menor
impacto, evitando paralisacées ou interferéncias diretas nas atividades essenciais da
contratante.

5.8.2.2. Isolamento Fisico e Sinalizacdo: As areas em obra deverao ser isoladas com barreiras
fisicas adequadas, sinalizadas com placas de adverténcia, faixas de seguranca e
orientacdes visuais claras, conforme normas da NR-18.

5.8.2.3. Controle de Ruido e Poeira: A contratada devera utilizar equipamentos com menor
emissdao sonora, realizar servicos ruidosos em horarios previamente acordados e
adotar medidas de contencao de poeira (ex: lonas, aspersao de agua, barreiras
plasticas).

5.8.2.4. Fluxo de Pessoas e Materiais: O transporte de materiais, ferramentas e entulho deverda
ocorrer em horarios definidos com a Administracao, evitando circulacdao em areas de
atendimento ao publico ou em corredores compartilhados.

5.8.2.5. Comunicacao Prévia de Intervencdes: Toda atividade que possa impactar o
funcionamento da sede deverd ser comunicada com antecedéncia minima de 48
horas a fiscalizacao e a gestao do contrato, incluindo cortes de energia, agua, rede de
dados ou bloqueio de acessos.

5.8.2.6. Plano de Contingéncia: A contratada devera colaborar com a Administracao na
elaboracao de plano de contingéncia para situacdes emergenciais, como vazamentos,
quedas de energia ou acidentes, garantindo resposta rapida e minimizacao de
impactos.

Materiais a serem disponibilizados

5.9. Para a perfeita execucao dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, promovendo sua substituicdo
quando necessario.

5.10. A FISCALIZACAO poderd autorizar o emprego de materiais ou equipamentos que
apresentem a mesma qualidade técnica, desempenhem idéntica funcao construtiva e as
mesmas especificacdes exigidas dos materiais ou equipamentos especificados no
Memorial Descritivo, ou seja, o material ou equipamento deverd ser analogo ou
equivalente totalmente ao originalmente especificado (analogia total ou equivaléncia).
Contudo, a FISCALIZACAO poderd exigir de qualquer material empregado no servico o
"Certificado de Conformidade", expedido pelo INMETRO e o teste ou ensaio normalizado



pela ABNT.

5.11. Deverao ser apresentadas amostras do material analogo, similar ou equivalente para
aprovacao.

5.12. Todas as imperfeicdes decorrentes da execucao dos servicos - por exemplo: pisos,
revestimento de paredes, pinturas, esquadrias, dreas cimentadas, asfalto, dreas verdes,
redes de energia, redes telefénicas e de interfone, redes hidraulicas, redes de esgoto,
cabeamento de TV e de internet, antenas - deverao ser corrigidas pela CONTRATADA,
sem qualquer acréscimo a ser pago pela CONTRATANTE.

5.13. Qualquer paralisacao deve ser comunicada de imediato ao Fiscal de Contrato, assim como
apresentados os motivos por escrito.

5.14. O Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo ndo é responsdavel pelo
armazenamento e seguranca de qualquer tipo de material, equipamento e/ou pelo
Canteiro de Obras da Contratada, devendo esta manter vigilancia sobre esses bens, se
responsabilizando pelos danos e prejuizos oriundos de roubos e furtos.

Seguranca do Trabalho/ Uniforme/ EPIs

5.15. E de responsabilidade da contratada seguir todas as Normas Reguladoras referentes a
seguranca do trabalho no campo da construcao civil (NRO1, NRO4, NRO5, NR0O6, NRO7,
NRO8, NR09, NR10, NRO12, NR17, NR18, NR33, NR35).

5.16. E de responsabilidade da CONTRATADA manter no local da obra medicamentos béasicos de
primeiros socorros.

5.17. E também de responsabilidade da CONTRATADA manter a higidez das instalacées no local
dos servicos.

5.18. A CONTRATADA deverd manter no local dos servicos equipamentos para protecao e
combate a incéndio, na forma da legislacdao em vigor.

5.19. A CONTRATADA devera dispor de todos os meios necessarios para que a seguranca de
seus funcionarios seja mantida, bem como de quaisquer transeuntes na area onde serao
executados os trabalhos.

5.20. A CONTRATADA devera obedecer ao prescrito nas Normas do Ministério do Trabalho
pertinente aos servicos a serem executados.

5.21. Equipamentos de Protecao Individual - EPI: serad obrigatério para todos os envolvidos com
os trabalhos a serem executados, conforme a exposicao ao risco e de acordo com o
prescrito nas Normas do Ministério do Trabalho.

5.22. O EPI bésico para todos os operdrios sera botina de couro, capacete e uniforme de
trabalho. Serd terminantemente proibida a permanéncia de qualquer operéario descalco,
usando chinelo de dedo, sem uniforme ou sem capacete no local da prestacao dos
servicgos.

5.23. Todos os operdrios deverdao estar trajados com uniforme da empresa, bem como
adequadamente identificados.

5.24. O fornecimento, manutencao e reposicao dos uniformes e dos EPIs é de obrigacao da
CONTRATADA, devendo ser fornecidos gratuitamente aos operarios.

5.25. Os EPI's e uniformes de trabalho deverao estar em perfeito estado de conservacao e uso.



5.26. 0rdem e Limpeza: o local dos trabalhos deverd ser mantido limpo, organizado,
desimpedido e com suas vias de circulacao livres.

5.27. Penalidades: o descumprimento das exigéncias de Seguranca e Medicina do Trabalho sera
penalizado na forma da lei.

5.28. Em situacdes de grave e iminente risco, a FISCALIZACAO poderd paralisar a obra total ou
parcialmente sem, contudo, deixar de ser contado o prazo de execucao dos servicos.

5.29. Serd exigido o fiel cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
no que diz respeito a Medicina e Seguranca do Trabalho.

5.29.1. A Contratada deverd responder por qualgquer acidente de trabalho na execucdo dos
servicos referentes ao objeto deste Termo de Referéncia.

Das Normas Técnicas

5.30. Os materiais empregados e 0s servicos executados, deverao obedecer a todas as normas
atinentes ao objeto do contrato, existentes ou que venham a ser editadas, em especial:

a. Normas da ABNT;

b. Manual de Obras Publicas - Edificacdes - Praticas da SEAP;

c. Normas das concessionarias de servicos publicos;

d. Normas do DEC (Departamento de Engenharia e Construcao) / DOM (Diretoria de Obras
Militares) /SOM (Sistema de Obras Militares);

e . Legislacao de acessibilidade (NBR 9050) e as pertinentes ao fim a que se destina a
manutencao;

f. Cédigo de Edificacdes Municipio de Vitéria - ES - Lei Municipal N° 9.772/2021;

g. Regulamentos do Corpo de Bombeiros do Espirito Santo;

h. Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 01 de 19 de janeiro de 2010 que dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras providéncias.

Administracao Central

5.31. O rateio da Administracao Central consiste em diluir as despesas indiretas geradas na
sede da empresa relacionadas com a manutencao da estrutura administrativa central,
que fornece suporte gerencial e técnico a todas as obras, pelo custo direto de todas as
obras que a empresa planeja executar no periodo. Assim, o item é influenciado
principalmente pelo custo direto da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da
empresa, cabendo a Administracao Publica resguardar-se de taxas abusivas, pois o preco
da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do executor.

5.32. Quanto a administracao central, sua inclusdao no BDI sé pode ser efetuada para execucao
de servicos relacionados a atividade fim da empresa, ou seja, associados a suporte
técnico, administrativo e financeiro com vistas a se alcancar os objetivos empresariais da
construtora. Nao é o caso da simples aquisicao de moéveis e equipamentos, atividade
completamente desvirtuada do ramo da construcgao civil.

5.33. As condicOes de pagamento do item especificado tém como base as regras:

5.34. O pagamento da Administracao Local seja feito na proporcao da execucao financeira dos
servicos, de forma a garantir que os servicos cheguem ao fim juntamente com a medicao
e o0 pagamento de 100% da parcela de administracao local. Busca-se com esse critério
gue a contratada tome as medidas cabiveis para resguardar o ritmo programado dos
servicos ja que nao serd beneficiada com aditivos por prorrogacao de prazo em



decorréncia de atrasos pelos quais seja responsavel.
Especificacao da garantia do servico

5.35. Nos termos do artigo 618 do Cdédigo Civil Brasileiro, o contratado é responsavel pela
entrega da obra em conformidade com o contrato, bem como pela solidez e seguranca
dos servicos realizados, respondendo por vicios ou defeitos que se tornem aparentes ou
ocultos no prazo de 5 (cinco) anos a contar do recebimento da obra, conforme previsto no
artigo 619 do mesmo diploma legal.

5.36. Adicionalmente, conforme o artigo 26 da Lei n? 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), a Administracao deverd notificar o contratado, por escrito, sobre qualquer
vicio ou defeito identificado, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da sua constatacao.

5.37. Complementarmente a garantia legal, serd exigida garantia contratual dos servicos
realizados pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir do primeiro dia util apds o
recebimento definitivo do objeto. Durante esse periodo, o contratado se compromete a
corrigir, reparar ou refazer, sem qualquer 6nus adicional para a Administracao, os vicios
ou defeitos identificados, desde que a notificacao ocorra dentro do prazo estipulado.

5.38. A garantia contratual nao exclui nem limita a responsabilidade legal do contratado, sendo
ambas aplicaveis de forma cumulativa, conforme previsto na legislacao vigente.

Regularizacao da obra

5.39. O fornecedor devera apresentar a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no prazo maximo de 10 (dez) dias a partir da
assinatura do contrato.

5.39.1.0 Responsavel Técnico pela Obra (Engenheiro Residente) sera responsavel por
emitir o Alvara de Autorizacao/Execucao de Obras/Reformas ou outras Licencas, caso
sejam exigidas pela legislacao local.

5.40. O contratado deverd apresentar, ao final da execucao dos servicos, 0s seguintes
documentos:

5.40.1. Habite-se: o documento deve ser emitido pela Prefeitura de Vitéria/ES de acordo com o
Decreto n® 17.091/2017 atestando a regularidade da obra e a sua conformidade com as
normas urbanisticas e de construcao.

5.40.2. Certidao Negativa em Cartério: certiddo expedida pelo cartério de registro de imdveis,
atestando a inexisténcia de pendéncias, 6nus ou dividas relacionadas ao imével objeto da
reforma.

5.40.3. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): documento que comprova a
conformidade da edificacdo com as normas de seguranca contra incéndios, emitido pelo
Corpo de Bombeiros competente.

5.41. A entrega desses documentos ao final da obra é condicao imprescindivel para a validacao
e homologacao do servico, garantindo a legalidade, seguranca e regularidade da reforma
publica realizada.

INSS de Obra

5.42. O tributo referente ao INSS da obra, conforme registrado na planilha orcamentaria, € uma
estimativa. O calculo efetivo, no entanto, é de responsabilidade do executor da obra.



5.43. A abertura e encerramento do Cadastro Nacional de Obras - CNO fica a cargo do
CONTRATADO.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldausulas
avencadas e as normas dalei n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.

6.2.1. Em caso de solicitacao de prorrogacao do prazo de execucao por motivo de chuvas, a
fiscalizacdo técnica e o gestor do contrato deverdo avaliar se os eventos pluviométricos
preenchem os requisitos de excepcionalidade, conforme definido neste Termo de
Referéncia. Para tanto, a Contratada deverd apresentar relatério com os registros do
Diadrio de Obras e laudos meteorolégicos que comprovem que as chuvas estiveram acima
da média histérica.

6.2.1.1. Em caso afirmativo, comprovada a excepcionalidade, sera formalizada a prorrogacao do
prazo de execucao, por meio de termo aditivo ou apostilamento.

6.2.2. Caso contrario, nao comprovada a excepcionalidade, o pleito de prorrogacao de execucao
sera indeferido, podendo a Administracdo, a seu critério, avaliar a necessidade de
prorrogacao da vigéncia contratual para garantir a conclusao dos servicos, sem prejuizo
da aplicacao das sancdes cabiveis pelo atraso.

6.3. As comunicacoes entre o rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

6.4. O 6rgao poderd convocar representante da empresa para adocdao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao poderd convocar o
representante da empresa contratada para reuniao inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacdo, que conterd informacOes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para execucdao do objeto, do plano
complementar de execucao da contratada, quando houver, do método de afericao dos
resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacao
dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacao a execucao do
objeto contratado.

6.7. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execucao do objeto durante o
periodo de execucdo do servico.

6.8. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacao ou a manutencao do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da
atividade.

Rotinas de Fiscalizacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

6.9. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n? 14.133, de 2021, art.
117, 8§12 e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a
correcao. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, lll);

6.13. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacao
gue demandar decisdao ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de
2022, art. 22, IV);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a
prorrogacao contratual (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.16. A fiscalizacao de que trata esta cldusula nao exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade do Contratante
ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.17. As disposicOes previstas neste Termo de Referéncia ndao excluem o disposto no Anexo VIl
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n¢ 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a
contratacao, por forca da Instrucao Normativa Seges/ME n? 98, de 26 de dezembro de
2022.

Fiscalizacao Administrativa

6.18. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de habilitacao
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n? 11.246, de
2022).

6.19. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 23, IV).



Gestor do Contrato
6.20. Cabe ao gestor do contrato:

6.20.1. Coordenar a atualizacao do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato
contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e
das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacao da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.20.2. Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n? 11.246,
de 2022, art. 21, II).

6.20.3. Acompanhar a manutencao das condicdes de habilitacao da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal
da liguidacao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 21, 1lI).

6.20.4. Emitir documento comprobatério da avaliacao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n2
11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.20.5. Tomar providéncias para a formalizacao de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacao de sancdes, a ser conduzido pela comissao de
que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.20.6. Elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham
justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracao. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.20.7. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, com a indicacao expressa de que o valor da
Nota Fiscal emitida pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizacao e
gestao no recebimento definitivo do servico.

6.20.8. receber e dar encaminhamento imediato:

6.20.8.1. as denuncias de discriminacdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme
o art. 29, inciso lll, do Decreto n.2 12.174/2024,;

6.20.8.2. a notificacdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacoes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério
Publico, Defensoria Publica ou por qualquer outro meio idéneo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO



7.1. A medicdo dos servicos serd realizada pela fiscalizacao técnica designada pela
Administracao, com base na verificacdo fisica e documental da execucao dos itens
contratados, conforme especificacbes técnicas, cronograma fisico-financeiro e demais
condicoes estabelecidas no contrato.

7.2. Sera indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. nao produziu os resultados acordados,

7.2.2. deixou de executar, ou ndao executou com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico, ou
os utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento

7.3. Ao final de cada etapa da execucao contratual, conforme previsto no cronograma fisico-
financeiro, o contratado apresentard a medicao prévia dos servicos executados no
periodo, por meio de planilha e memdria de célculo detalhada.

7.4. A medicao dos servicos para fins de faturamento correspondera ao somatério dos
quantitativos de cada item efetivamente executado e aprovado pela fiscalizacao no
periodo, independentemente da conclusao de uma etapa especifica do Cronograma
Fisico-Financeiro, que servird como referéncia para o acompanhamento do ritmo da obra.

7.5. O contratado também apresentara, a cada medicdao, os documentos comprobatérios da
procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da
execucao contratual, quando for o caso.

7.6. Os servicos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n2 14.133 e Arts. 22,
X e 23, Xdo Decreto n? 11.246, de 2022).

7.7. O prazo da disposicao acima serd contado do recebimento de comunicacao de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacao da prestacao dos servigos a que se refere a
parcela a ser paga.

7.8. 0 fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico. (Art. 22, X, Decreto n® 11.246, de 2022).

7.9. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n? 11.246, de 2022)

7.10. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o
ponto de vista técnico e administrativo.

7.11. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar a plena conformidade da execucao do objeto com as
especificacdes técnicas, projetos e memoriais descritivos. Caso sejam identificadas nao
conformidades, serao determinadas as glosas (deducbes) proporcionais nos valores a
serem pagos e/ou a necessidade de refazimento dos servicos, registrando todas as
ocorréncias em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.12. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo



detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do dltimo.

7.13. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacao
nao atestar a Ultima e/ou Unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdério.

7.14. A fiscalizacdo nao efetuard o ateste da Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n? 14133, de 2021)

7.15. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a conclusao de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

7.16. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

7.17. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado deverd
conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execucao do
contrato, em relacao a fiscalizacao técnica e administrativa e demais documentos que
julgar necessarios, devendo encaminhda-los ao gestor do contrato para recebimento
definitivo.

7.18. Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apdés a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.18.1. Emitir documento comprobatério da avaliacao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com mencao a qualidade técnica e a fiel aderéncia da execucao contratual
aos projetos e especificacdes, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII,
Decreto n? 11.246, de 2022);

7.18.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdao apresentada pela
fiscalizacao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacao e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcoes;

7.18.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.18.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

7.18.5. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e
gestao.

7.19. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor doart. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertence a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art143

7.20. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucao, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.21. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.

Liquidacao

7.22. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
nos termos do art. 72, §22 da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 77/2022.

7.23. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacao, nos casos de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.24. Para fins de liquidacao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a. 0 prazo de validade;

b. a data da emissao;

c. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d. o periodo respectivo de execucao do contrato;

e. o valor a pagar; e

f. eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

7.25. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as
medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da regularizacao da
situacao, sem 6nus a Contratante.

7.26. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.27. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para:
7.27.1 verificar a manutencao das condicdes de habilitacao exigidas no edital;

7.27.2 identificar possivel razao que impeca a participagcdao em licitagao, no ambito do
6rgao ou entidade, proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas. (INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.28. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situacdao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

7.29. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto
a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.



7.30. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.31. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacao
junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.32. 0 pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da
finalizacao da liqguidacao da despesa, conforme secao anterior, nos termos da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 77, de 2022.

7.33. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serao atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacao, mediante aplicacdo do indice IPCA/IBGE de correcao monetaria.

Forma de pagamento

7.34. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo Contratado.

7.35. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

7.36. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao
aplicavel.

7.37. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

7.38. 0 Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz
jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de Crédito

7.39. O CRM-ES nao recebe repasses do Governo Federal, sendo custeado exclusivamente por
recursos proprios, principalmente através de anuidades pagas pelos médicos inscritos,
multas e taxas administrativas decorrentes do exercicio da fiscalizacdo, outras receitas
eventuais de registros de empresas médicas, etc.

7.40. Dessa forma, nao ha previsdao orcamentdria para operacdes financeiras que envolvam
Cessao de Crédito, pois esta Autarquia ndo lida com créditos oriundos do Tesouro
Nacional.

7.41. A legislacdo que rege as Autarquias Federais nao prevé a cessao de créditos como uma
pratica usual, especialmente para 6rgaos que operam com recursos proprios e
arrecadacao direta. Além disso, a contabilidade publica exige que as receitas sejam
utilizadas estritamente dentro do orcamento aprovado.

7.42. Dado que o CRM-ES nao depende de repasses do Governo Federal e se mantém por
arrecadacao prépria, a cessao de crédito nao se justifica, pois poderia comprometer a



autonomia financeira da Autarquia, gerar custos desnecessarios e contrariar os principios
da administracdo publica. A gestdo eficiente dos recursos arrecadados diretamente é a
melhor estratégia para manter a sustentabilidade e a continuidade dos servigos
prestados.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
8.1. Comete infracao administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado que:

a. der causa a inexecucao parcial do contrato;

b. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c. der causa a inexecucao total do contrato;

d. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacao sem motivo
justificado;

e. apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao do contrato;
f. praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

g. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

8.2. Serao aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sancoes:

8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre
que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade
mais grave;

8.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas

descritas nas alineas “e”, “f”, “9” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c”
e “d”, que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratoria, para as infracdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento)
por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15
(quinze) dias.

8.2.4.2. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do
prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicao da garantia;

8.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacao, suplementacao ou
reposicao da garantia autoriza a Administracao a promover a extincao do contrato por
descumprimento ou cumprimento irreqular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

8.2.4.3. Compensatdria, para as infracdes descritas acima alineas “e” a “h” de 5% (dez por
cento) a 10% (cinco por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.4. Compensatéria, para a inexecucao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
10% (dez por cento) a 20% (quinze por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.5. Compensatoéria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por cento) a
20% (quinze por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.6. Compensatéria, em substituicao a multa moratéria para a infracao descrita acima na
alinea “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da
contratacao.

8.2.4.7. Compensatoéria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 5% (cinco por cento) a
10% (dez por cento) do valor da contratagao.



8.3. A aplicacdo das sancOes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

8.4 .Todas as sancbes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contados da data de sua intimacao.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

8.7. A multa poderd ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e pardgrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serao enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem
como os cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serao considerados de uso continuo da empresa, nao cabendo alegacao de
desconhecimento das comunicacoes a eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicacao das sancdes serao considerados:
8.9.1. a natureza e a gravidade da infracao cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;

8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante;

8.9.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

8.10. Os atos previstos como infracbes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacdes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos
na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sancbes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.



8.12. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacao da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal.

8.12.1. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar sao passiveis de reabilitacao na forma do art. 163 da Lei n? 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
Contratado possua com o mesmo 6rgdao ora Contratante, na forma da Instrucao
Normativa SEGES/ME n2 26, de 13 de abril de 2022.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. A selecao da proposta sera realizada por meio da modalidade Concorréncia, nos termos
do artigo 28, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, destinada a contratacdao de obra de
engenharia com valor estimado superior ao limite previsto para outras modalidades.

9.2. O critério de julgamento adotado sera o de maior desconto linear sobre a planilha
orcamentaria estimada, conforme previsto no artigo 33, inciso IV da Lei n°
14.133/2021.

9.3. O desconto sera aplicado de forma proporcional e uniforme a todos os itens da planilha de
custos e formacao de precos, respeitando a estrutura orcamentdaria previamente definida
pela Administracao.

9.4. A proposta vencedora serd aquela que apresentar o maior percentual de desconto linear,
desde que atendidos todos os requisitos de habilitacao e conformidade técnica exigidos
no edital.

Regime de execucao

9.5. A execucao sera realizada sob o regime de empreitada por preco unitario, conforme
previsto no artigo 46, inciso | da Lei n©? 14.133/2021.

9.6. Nesse regime, 0s servicos serao remunerados com base nos quantitativos efetivamente
executados, multiplicados pelos valores unitarios constantes da proposta vencedora,
ajustados pelo desconto linear ofertado.

9.7. A medicao sera realizada periodicamente, conforme cronograma fisico-financeiro aprovado,
e deverd ser acompanhada por profissional designado pela Administracao, com base nos
critérios técnicos e quantitativos estabelecidos no projeto basico e na planilha
orcamentaria.

Critérios de aceitabilidade de precos

9.8. Para o objeto da presente contratacao, que sera executado sob o regime de
empreitada por preco unitario, a Administracao adotara os seguintes critérios



de aceitabilidade dos precos unitarios propostos, que deverao ser resultantes
da aplicacao do desconto linear ofertado pela licitante:

9.9. Referéncia de Precos Unitdrios: Serdo aceitos 0s precos unitarios gue

estiverem compativeis com os precos de rAeferéncia estabelecidos pela
Administracao, conforme o ANEXO XIV - REFERENCIA DE PRECOS CRM-ES e o

ANEXO XlIll - ORCAMENTO CRM-ES e de acordo com as tabelas referenciais do
governo (SINAPI e ORSE).

9.10. Limite de Aceitabilidade: Nenhum preco unitario, apés a aplicacao do
desconto ofertado pela licitante, poderd ser superior ao preco unitario de

referéncia constante na Planilha Orcamentdria da Administracao (Anexo Xlll).

9.11. Analise de Exequibilidade de Precos Unitarios: Serao considerados

inexequiveis 0s precos unitarios que forem manifestamente superiores ou
inferiores aos de mercado, bem como aqueles que se enquadrarem nas

condicdes abaixo:

a. Indicio de Inexequibilidade em Obras de Engenharia: Serao consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores globais forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao,

independentemente do regime de execucao.

b. Preco Inexequivel (Inaplicabilidade): Para o regime de empreitada por preco
unitario, o critério de inexequibilidade com base em precos unitdrios sera
aplicado para o valor global do contrato, prevalecendo o disposto na alinea
Ilall.

9.12. Condicao para Aceitacao: A aceitacao da proposta vencedora estara
condicionada a comprovacao de que o preco final resultante da aplicacao do

desconto linear é compativel com o0s precos unitarios de referéncia
estabelecidos pela Administracao, conforme item 1.2, e que o valor global

respeita o preco maximo estabelecido na contratacao.

9.13. Diligéncia para Comprovacao de Exequibilidade: Se houver indicios de

inexequibilidade ou em caso de necessidade de esclarecimentos, a
Administracdo poderd realizar diligéncias para que a empresa comprove a

exequibilidade da proposta.

Exigéncias de Habilitacao
9.14. Para fins de habilitacao, deverda o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

9.15. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacao em todo o territério nacional;

9.16. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;



9.17. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.18. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELIl: inscricao do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro PuUblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores;

9.19. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada
como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de marco de 2020.

9.20. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.21. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

9.22. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.23. Prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.24. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributdrios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.25. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.26. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de
12 de maio de 1943;

9.27. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.28. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.29. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

9.30. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

9.31. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacao/contratacao, ou de sociedade simples;

9.32. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.33. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.34. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins
de habilitacao, Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratacao, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social; e

9.35. Patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, por meio da
apresentacao do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social;

9.36. Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

9.37. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

9.38. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao Contdabil Digital - ECD ao
Sped.

9.39. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste termo de referéncia devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor.



9.40. Declaracao do fornecedor, acompanhada da relacdao de compromissos assumidos,
conforme modelo constante em anexo a este Termo de Referéncia, de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdao da proposta nao é superior ao patriménio liquido do
interessado, observados os seguintes requisitos:

9.40.1. a declaracao deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao Ultimo exercicio social; e

9.40.2. caso a diferenca entre a declaracao e a receita bruta discriminada na Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais
ou para menos, o fornecedor deverd apresentar justificativas.

9.41. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacao deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacao e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

Qualificacao Técnica

9.42. Declaracao de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacao.

9.43. Essa declaracao podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da
contratacao.

9.44. Registro ou inscricao da empresa na entidade profissional competente, qual seja,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU em plena validade;

9.45. Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por meio da apresentacao, no
momento da assinatura do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da
solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

Qualificacao Técnico-Operacional

9.46. Para atendimento a qualificacdo técnico operacional, além da prova de inscricao ou
registro do fornecedor junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
no Conselho de Arqguitetura e Urbanismo - CAU, a empresa licitante devera apresentar um
ou mais atestados que comprove(m) que tenha executado para 6rgao ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, estadual, municipal, federal ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresas privadas, servicos relativos a Execucao de Obras de
Reforma Civil de Edificio Comercial ou Institucional, conforme quantitativos minimos
abaixo descritos, correspondentes as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto:

9.47. Para os servicos de Pintura de Parede: quantitativos minimos equivalentes ao percentual
de 50% dos quantitativos licitados (1.467,40m?);

9.48. Para os servicos de Forro em Gesso Acartonado: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados (222,96m?);

9.49. Para os servicos de Cobertura com Telha Metalica: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados (161,30m?);

9.50. Para os servicos de Instalacdo de Sistema de Prevencao e Combate a Incéndio:



guantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos quantitativos licitados
(700,29m?);

9.50.1. Serao admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo de servico, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacao equivale, para fins de comprovacao de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagao.

9.50.2. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

9.50.3. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que
foram prestados os servicos, entre outros documentos.

9.50.4. Os atestados deverdao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econOmica principal ou secunddéria especificadas no contrato social vigente.

9.50.5. Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducao para o portugués, salvo se comprovada
a inidoneidade da entidade emissora.

9.50.6. A apresentacao, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que
atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n? 14.133/2021 e regulamentos
sobre o tema.

Qualificacao Técnico Profissional

9.51. Para atendimento a qualificacao técnico profissional o fornecedor devera comprovar que
possui, em seu corpo técnico, engenheiro civil e/ou arquiteto, inscrito no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, detentor de atestado(s) de capacidade técnica profissional comprovado
mediante apresentacao de Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU
da regido pertinente, por execucdao de servicos de caracteristicas semelhantes, para
6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal ou, ainda para empresa privada, conforme indicados
abaixo:

9.52. Para o cargo de Engenheiro Civil e/ou Arquiteto: Servicos de Obras de Reforma Civil de
Edificio Comercial ou Institucional com a execucao de:

9.53. Servicos de Pintura de Parede: 1.467,40m?;

9.54. Servicos de Forro em Gesso Acartonado: 222,96m?;

9.55. Servigos de Cobertura com Telha Metalica: 161,30m?;

9.56. Servicos de Instalacao de Sistema de Prevencdao e Combate a Incéndio: 700,29m?2.

9.57. Um dos profissionais indicados no item 9.46 devera participar do servico objeto do
contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovado pela Administracao (§ 62 do art. 67 da Lei n® 14.133, de
2021).

9.58. Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma



de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos Ill e IV
do caput do art. 156 da Lei n.2 14.133, de 2021, em decorréncia de orientacao proposta,
de prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

9.59. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

9.60. A comprovacao de vinculo profissional, conforme item 9.46, devera ser realizada com a
apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o fornecedor como
contratante, do contrato social do fornecedor em que conste o profissional como sécio,
do contrato de prestacao de servico ou, ainda, de declaracao de contratacao futura, com
anuéncia do profissional.

9.61. Apresentar declaracao indicando os nomes, CPFs e niumero dos registros no CREA e/ou no
CAU do(s) responsavel(eis) técnico(s) que acompanhardo a execucao dos servicos.

9.61.1. O profissional que apresentar os Atestados de Capacidade Técnica para comprovacao da
qualificacdo técnica devera obrigatoriamente ser o responsavel técnico pelo
acompanhamento da execucao dos servicos de que tratam o objeto dessa contratacao.

9.61.2. Caso a contratada venha a alterar o responsdvel técnico posteriormente, devera
comprovar que o novo responsavel possui a qualificacao exigida.

9.62. 0 licitante disponibilizard todas as informacdes necessdrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

9.63. Quando permitida a participacao na licitacao/contratacao de empresas estrangeiras que
nao funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serao atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao livre.

9.64. Na hipdétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacao serao traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n? 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

9.65. Nao serao aceitos documentos de habilitacao com indicacao de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.66. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.67. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de niumeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao
do recolhimento dessas contribuicdes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO



10.1. O custo estimado total da contratacao é¢ de R$ 1.114.692,72 (Um milhao, cento e
catorze mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos).

10.2. Os quantitativos e pregos unitarios constam na Planilha Orcamentéaria, em anexo, a qual
foi elaborada por profissional técnico qualificado contratado pela Administracao, e
tiveram como base as planilhas atualizadas referenciais do governo, SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) e ORSE (Orcamento de
Obras de Sergipe), conforme determina o inciso |, do § 22, do artigo 23, da Lei
14.133/2021.

10.2.1. Foram seguidas todas as regras e orientacdes de orcamentacao para contratacao de
servicos de engenharia para érgaos publicos.

10.3. Foi utilizado o BDI desonerado para a elaboracao dos orcamentos.
11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados deste exercicio, na dotacdo orcamentdria, a seguir discriminada:
6.2.2.1.2.44.90.51.002 - OBRAS EM ANDAMENTO

11.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacao
da respectiva liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DISPOSICOES FINAIS
12.1. As informacdes contidas neste Termo de Referéncia nao sao classificadas como sigilosas.

RONEY ALVES DE SOUZA. ENGENHEIRO CIVIL. CREA-DF 15.488/D-DF
Engenheiro Responsavel Técnico pela DF CONSULTORIA ENGENHARIA E
TREINAMENTO LTDA.

KATIA CILENE SEIBERT - Matricula 1045
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES

LUCIENE CRISTINA SILVA PIRES DO NASCIMENTO - Matricula 1047
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES

MARIA ELIANA DE SOUSA BORTOLOSO - MATRICULA 2149
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA
Vitoéria, 10 de novembro de 2025

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCESSO CRM-ES SEI 25.8.000005030-0

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO CRM-ES N.2 015/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA CRM-ES 90.001/2025

AI”ENDICE I DO TERMO DE REFERENCIA - TERMO DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS RELEVANTES

OBJETO: Servicos de engenharia contemplando a execucao de obras de reforma civil,
com servicos de reparo, conservacao e adequacao em imovel existente que abriga as
dependéncias do Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo localizado
a Rua Professora Emilia Franklin Mddulo, n2. 228, Ed. Dr. Alzir Bernardino Alves, Bairro
Bento Ferreira, Vitéria/ES, CEP: 29.050-730.

DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacao constitui
(X) OBRA
( ) SERVICO DE ENGENHARIA

Sob a seguinte justificativa:
Sob a égide da Lei n.2 14.133/2021, a atividade sera enquadrada como Obra quando,
"acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imével".

Neste mesmo sentido, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-
Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir Obra ou Servico de
engenharia, consignando que “Obra é toda e qualquer criacdo material nova ou
incorporacao de coisa nova a estrutura ja existente”.

Deste modo, a reforma planejada para a sede do CRM-ES transcende um simples
servico de manutencao ou reparo e se enquadra como Obra de Engenharia, pelos
seguintes motivos:

Intervencao Estrutural Profunda: O escopo inclui o "reforco estrutural da laje, vigas e
pilares". Esta ndao é uma atividade de conservacao, mas uma intervencao direta na
estabilidade e na concepcao de carga da edificacao. A alteracao da estrutura de um
imével é, por definicao, uma das mais substanciais que podem ser realizadas.



Alteracao de Sistemas Criticos: O projeto prevé a "substituicao da cobertura de vidro e
fibrocimento por telhas termoacusticas" e a "adequacao do sistema de incéndio, com
instalacao de motobomba centrifuga". Essas acdes alteram substancialmente as
caracteristicas de conforto ambiental, seguranca e funcionalidade do edificio, indo
muito além de um mero "conserto" ou "adaptacao" de um sistema ja existente.

Reformulacdo do Espaco Fisico: O Termo de Referéncia descreve claramente a
"demolicao e construcao de elementos arquitetdnicos para adequacao dos espacos
existentes". A demolicdo e reconstrucao de paredes e ambientes é uma clara
"inovacgao do espaco fisico", outro critério definidor de obra, segundo a AGU.

Incorporacao de Novos Elementos: A remocao de um reservatério de dgua e a
"substituicao por um novo reservatério subterraneo" representa a criacao de uma
"coisa nova" e sua incorporacao a estrutura existente, alinhando-se a definicao de
obra destacada pela Consultoria-Geral da Uniao.

Enquanto um "servico de engenharia" visa garantir a fruicdo de uma utilidade ja
existente, o projeto do CRM-ES, ao promover reforco estrutural, demolir e reconstruir
ambientes e substituir sistemas vitais, causa uma alteracao substancial nas
caracteristicas originais do imdvel. Portanto, a classificacao correta e que reflete a
magnitude das intervencdes é OBRA.

1.2. Classificacao como servico comum ou especial
O servico de engenharia objeto da presente licitacao é
(X) cOMuM

( ) ESPECIAL

Sob a seqguinte justificativa:
Aplicando este critério ao projeto de reforma da sede do CRM-ES, conclui-se que se
trata de uma Obra Comum de Engenharia, pelos seguintes motivos:

Padronizacao das Técnicas Executivas: Embora o conjunto da reforma seja complexo e
de grande responsabilidade, as atividades que a compdem sao executadas por meio
de técnicas e metodologias amplamente conhecidas e normatizadas pelo mercado da
construcao civil. Analisando os servicos de maior impacto, temos:

Reforco Estrutural: A execucao do reforco de lajes, vigas e pilares é uma atividade de
alta responsabilidade, mas cujos métodos (uso de Graute, fibras de carbono, aumento
de secado, etc.) sao padronizados e regidos por normas técnicas da ABNT.

Sistema de Incéndio: A adequacao do sistema de prevencao e combate a incéndio,
incluindo a instalacdao de motobomba, é um servico estritamente vinculado ao
cumprimento de normas técnicas do Corpo de Bombeiros e da ABNT, nao havendo
espaco para solucdes heterogéneas ou nao padronizadas.

Impermeabilizacao e Cobertura: A aplicacao de manta asfaltica e a instalacao de
telhas termoacusticas sao servicos com procedimentos de execucao e padrdes de
qualidade e desempenho bem definidos no mercado.

Demais Servicos: Atividades como demolicao, construcao de alvenaria, instalacao de
forros de gesso, adequacao de redes elétricas e hidrossanitdarias, pintura e troca de
pisos sao, por exceléncia, servicos padronizados no setor.

Existéncia de Mercado Competitivo: Existe um amplo mercado de empresas de
engenharia com capacidade técnica para executar todos os servicos listados. A



padronizacao das técnicas permite gue a competicao entre os licitantes se dé com
base na eficiéncia e no preco (maior desconto), que é o objetivo da licitacao para
objetos comuns.

Projetos Executivos Detalhados: A contratacao é baseada em um conjunto completo
de Projetos Executivos que definem precisamente o que deve ser feito e como deve
ser feito. Isso elimina a necessidade de solucdes inovadoras ou especiais por parte da
contratada, reforcando o carater padronizado da execucao.

Desta forma, ainda que relevantes atividades exijam um elevado grau de
responsabilidade e conhecimento técnico, a forma de executa-las é comum e
dominada pelo mercado. O objeto, portanto, nao possui a "alta heterogeneidade ou
complexidade" que o classificaria como especial, enquadrando-se na definicao de
Obra Comum de Engenharia.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucao indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X) empreitada por preco unitario

( ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacao por tarefa

( ) contratacao integrada

( ) contratacao semi-integrada

( ) fornecimento e prestacao de servico associado

A escolha do regime de empreitada por preco unitario para a reforma da sede do CRM-
ES estd em plena conformidade com as orientacdes da AGU e é a mais adequada a
natureza do objeto, conforme os seguintes fundamentos:

Incerteza Inerente aos Quantitativos em Reformas: Este regime é mais apropriado
para 0S casos em que nao se conhecem de antemao, com alto nivel de precisao, os
quantitativos totais da obra ou servico. Uma reforma em uma edificacao com mais de
20 anos de uso, como a sede do CRM-ES, é um exemplo classico dessa situacao.
Durante a execucao, especialmente nas fases de demolicao e intervencao em
estruturas existentes, € comum encontrar condi¢cdes imprevistas (desgaste de
tubulacdes, fiacdes ou estruturas nao aparentes) que impactam diretamente os
quantitativos finais de servicos como reparos, substituicdes e reforcos.

Justica e Precisao na Remuneracao: A adocao deste regime garante que a
Administracao pagara exatamente pelo que foi efetivamente executado, vez que a
remuneracao da contratada é estabelecida em face dos servicos efetivamente
executados, com a realizacao de minuciosas medicoes periodicas. Isso protege o
erario de pagar por servicos estimados, mas nao realizados, e assegura que a
contratada seja remunerada por todo o trabalho necessario, mesmo que os
quantitativos superem as estimativas iniciais, tornando a relacao contratual mais justa
e transparente.

Desta forma, a empreitada por preco unitario é o regime que melhor gerencia os
riscos associados a imprecisao de quantitativos em uma reforma complexa,
garantindo que o pagamento corresponda fielmente ao escopo real do trabalho,
protegendo tanto o interesse publico quanto o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.



Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o
Projeto Basico

( ) DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacao, segundo as diretrizes do Acérdao n. 1.977/2013-
Plenario TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo
identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o
Projeto Bésico

() NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacao, sob a seguinte justificativa:

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR

PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de (X) engenharia

( ) arquitetura

( ) técnico industrial

com a emissao da
(X) ART

( ) RRT

( ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido
elaborados por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial,
( ) NAO houve a emissao da ART, RRT ou TRT, com base na seqguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na
seqguinte justificativa:

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacao:

(X) Foi observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 22, da Lei
n. 14.133, de 2021;

(X) Foram adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério
técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens nao contemplados no
SINAPI,

(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art.
23, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele
estabelecida:

(X) Foi utilizada como referéncia a base de dados SINAPI, DNIT (Sicro 3) e
ORSE. De forma complementar, para itens nao disponiveis em sitios oficiais,



foi realizada pesquisa direta com fornecedores, sempre registrando as
fontes consultadas, bem como a data e hora de acesso.

( ) utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso
(citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da opcao):

( ) contratacdes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizacao de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar
as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos).

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servico :
(X) foi/foram juntadas a(s)

(X) planilha(s) sintética(s) e a(s)

(X) planilha(s) analitica(s)

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s)
analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:
( ) consta nos autos.
( ) NAO consta nos autos.

Na presente licitacao:
(X) fgi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
( ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacao:

() foram adotadas apenas composicoes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;

(X) foram adotadas composicoes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art.
82 do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos
autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-
SINAPI, nos termos do art. 23, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram
devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacao, os custos diretos
() compreendem apenas os componentes de preco que podem ser devidamente
identificados, quantificados e mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacao ao custo direto de administracao local:
(X) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
(X) adota o parametro do () 12 quartil ou (X) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo



com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi
adotado o médio:

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdao ao cronograma fisico-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial
quanto ao de administracao local, para cada periodo de execucao contratual,
refletindo adequadamente a evolucao da execucao da obra, ao invés de
reproduzir percentuais fixos.

( ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos,
incluindo os de administracao local, para cada periodo de execugao contratual, sob a
seguinte justificativa:

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacao:

(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos
(X) INSUMOS e

(X) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
( ) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacao, serao adotados os custos de referéncia

(X) DESONERADOS

() NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais vantajosa para a Administracéo,
conforme simulacao juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras
consideracoes):

A opcao pelo sistema desonerado resultou, neste caso, em vantagem econémica para
a Administracao, mesmo considerando a incidéncia da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), que elevou o BDI. Isso se deve ao fato de que a
desoneracao reduz os encargos sobre a mao de obra, tornando a proposta mais
competitiva e a contratacao mais vantajosa.

Foi juntada aos autos uma analise comparativa entre o custo com desoneracao da
folha de pagamento e o custo sem desoneracao, evidenciando o beneficio econémico
da medida (id 3229584), bem como as demonstracdes financeiras que comprovam a
vantajosidade do regime de tributacao Desonerado (lds 3229687, 3229702, 3229714,
3229731 e 3229771) em relacao ao regime de tributacao Onerado (lds 3229629,
3229647 e 3229668).

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacao, o detalhamento do BDI

(X) observa os parametros do Acordao n. 2.622, de 2013 - Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o
médio:

Administracao central: ( ) 12 quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Seqguro e garantia: () 12 quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:



Risco: () 12 quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:
Despesa financeira: () 12 quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Lucro: () 12 quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3¢ quartil:

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razao das peculiaridades do objeto licitado,
foram adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
Na presente licitacao

( ) SERA

(X) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

A obra objeto deste processo envolve materiais e equipamentos usuais, processados,
transformados ou consumidos na execucao de servicos comuns, tais como concreto,
bombas, telhas, parafusos, gesso, tintas. Estes itens compdem a producao regular da
obra e nao configuram fornecimento especializado de natureza especifica.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU (Sumulas 253/2010 e Acérdaos
1785/2009, 893/2012 e 1.330/2009), a aplicacao de BDI reduzido é restrita a materiais
e equipamentos de natureza especifica que:

- Possuam fornecimento especializado e diferenciado;

- Representem percentual significativo do valor global da obra;

- Nao constituam atividade-fim da empresa contratada, sendo meramente
intermediacao.

No presente caso, nenhum dos materiais e equipamentos atende a esses critérios. Os
insumos utilizados sao de uso comum na execucao da obra e nao se configuram como
fornecimento especializado, nao havendo justificativa para a reducao da taxa de BDI,

mesmo que 0s materiais representem parcela significativa do orcamento global.

Diante do exposto, nao se justifica a adocao de BDI reduzido nesta obra, devendo ser
mantida a taxa de BDI aplicada aos servicos de engenharia previstos no orcamento,
assegurando conformidade com a legislacao vigente, a jurisprudéncia do TCU e as
boas praticas de gestao publica.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

() foram observados os parametros do Acéordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi
adotado o médio:

( ) foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do
objeto licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

(X) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o
cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiarao a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

( ) NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos
precos propostos pelos licitantes.



13. PROJETO EXECUTIVO
(X) Foram elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados
aos autos a serem divulgados com o edital da licitacao;

() NAO Foram elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria
elaborada.

Nessa hipdtese, ( ) ATESTO que o projeto bdasico e os demais documentos técnicos da
licitacao possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a
elaboracao dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao
(X) CREA ou (X) CAU ou ao
( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de registro em entidade profissional deve se limitar ao conselho que
fiscaliza a atividade bdasica ou o servico preponderante da licitacao. Para a presente
contratacao, a atividade preponderante é, inequivocamente, a engenharia civil e/ou a
arquitetura, o que torna indispensavel o registro da empresa no CREA ou CAU. A
justificativa se detalha nos seguintes pontos:

Natureza da Atividade Basica: O objeto da contratacao é "obras de engenharia
contemplando a execucao de reforma civil". O escopo envolve um conjunto complexo
de disciplinas, incluindo civil, elétrica, hidraulica, climatizacdao e prevencao de
incéndio. A integracao e a responsabilidade sobre este conjunto de atividades sao, por
forca de lei, privativas de engenheiros e arquitetos.

Servicos de Alta Responsabilidade Técnica: Embora o objeto seja classificado como
"comum", ele contém intervencdes que extrapolam a competéncia de profissionais de
nivel técnico. Os servicos preponderantes e de maior responsabilidade sao:

Reforco Estrutural: A execucao do "reforco estrutural da laje, vigas e pilares" é uma
atividade de altissima criticidade que afeta a estabilidade e seguranca da edificacao,
sendo legalmente de competéncia exclusiva de engenheiros e arquitetos.

Sistema de Incéndio: A adequacao do "sistema de incéndio, com instalacao de
motobomba centrifuga" envolve sistemas vitais de seguranca, cujo dimensionamento
e responsabilidade técnica sao, por norma, atribuidos a profissionais de nivel superior
registrados no CREA ou CAU.

Responsabilidade Legal e Visao Sistémica: A legislacao do sistema CONFEA/CREA e do
CAU determina gue a responsabilidade técnica integral por uma edificacao,
especialmente em intervencdes estruturais e de seguranca, sé pode ser assumida por
um profissional graduado, por meio de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). A reforma exige uma visao sistémica

para compatibilizar as diversas disciplinas, competéncia essa que é o cerne da
formacao de engenheiros e arquitetos.

A atividade basica e os servicos preponderantes desta contratacao estao diretamente
ligados a engenharia civil e a arquitetura, especialmente no que tange a seguranca
estrutural e a protecao da vida. Portanto, a exigéncia de registro da empresa licitante
no CREA ou no CAU nao constitui restricao indevida a competitividade, mas sim uma
condicao essencial para garantir que a contratada possua a capacidade técnica e a



responsabilidade legal necesséarias para executar o objeto, em total conformidade com
a legislacao e com as orientacdes dos 6érgaos de controle.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacao:

(X) Serao exigidas comprovacoes de capacidade técnico-operacional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
seguir elencadas:

9.41. Para atendimento a qualificacao técnico operacional, além da prova de
inscricao ou registro do fornecedor junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, a empresa
licitante devera apresentar um ou mais atestados que comprove(m) que tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administracao publica direta ou indireta,
estadual, municipal, federal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresas privadas,
servicos relativos a Execucao de Obras de Reforma Civil de Edificio Comercial ou
Institucional, conforme quantitativos abaixo.

(X) SERA exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos atestados,
correspondentes aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de Pintura de Parede: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 50% dos quantitativos licitados (1.467,40m?2);

Para os servicos de Forro em Gesso Acartonado: quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de 50% dos quantitativos licitados (222,96m?);

Para os servicos de Cobertura com Telha Metdlica: quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de 50% dos quantitativos licitados (161,30m?);

Para os servicos de Instalacdao de Sistema de Prevencao e Combate a Incéndio:
guantitativos minimos equivalentes ao percentual de 50% dos quantitativos licitados
(700,29m?2);

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitacao, sera

(X) ACEITO

( ) VEDADO o somatério de atestados de capacidade técnico-operacional para
atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte
justificativa técnica:

A definicao dos critérios de qualificacao técnico-operacional visa equilibrar a
necessidade da Administracao em contratar uma empresa com experiéncia
comprovada e o principio da ampla competitividade. Nesse sentido, justifica-se tanto a
exigéncia de quantitativos minimos quanto a permissao para o somatério de
atestados.

1. Da Exigéncia de Quantitativos Minimos

A exigéncia de comprovacao de execucao de quantitativos minimos para as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo é fundamental para mitigar os riscos
de uma execucao contratual deficiente. O objetivo é assegurar que a licitante possua
nao apenas o conhecimento técnico, mas também a capacidade operacional e
gerencial para lidar com a escala dos servicos a serem executados.

Selecao das Parcelas Relevantes: As parcelas selecionadas - Pintura de Parede, Forro
em Gesso Acartonado, Cobertura com Telha Metalica e Instalagcao de Sistema de
Prevencao e Combate a Incéndio - foram escolhidas por representarem, em conjunto,
um volume expressivo do valor e do escopo da obra. Além disso, sao tecnicamente
criticas para o resultado final, envolvendo desde o acabamento estético em larga
escala até a seguranca estrutural (cobertura) e a protecao a vida (sistema de



incéndio).

Razoabilidade do Percentual: A exigéncia de comprovacao de, no minimo, 50% dos
quantitativos licitados é um percentual razoavel e alinhado a jurisprudéncia dos
dérgaos de controle. Este critério garante que a empresa ja tenha lidado com uma
escala de servico substancial, demonstrando capacidade de planejamento, logistica e
mobilizacao de mao de obra, sem, contudo, restringir indevidamente a competicao ao
exigir experiéncia em obra de porte idéntico.

2. Da Admissibilidade do Somatdrio de Atestados

Em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), a regra geral é a aceitacdao do somatério de atestados, sendo a vedacdo uma
medida excepcional. Para o presente objeto, a permissao do somatdrio é a medida
que se impoe.

Natureza dos Servicos e Auséncia de Complexidade Exponencial: Conforme a nota
explicativa, a vedacao ao somatério sé se justifica quando o aumento do quantitativo
acarreta um "aumento incontestavel da complexidade técnica do objeto". As parcelas
de maior relevancia desta licitacdo, embora importantes, sao de natureza escalavel e
modular. A execucao de 1.467,40m? de pintura ou a instalacao de um sistema de
incéndio em uma area de 700,29m? nao representa um salto qualitativo de
complexidade em relacao a execucao de dois servicos menores que somem esses
guantitativos. A técnica empregada é a mesma, e a complexidade gerencial aumenta
de forma linear, nao exponencial.

Ampliacdao da Competitividade: Ao permitir o somatdrio, a Administracao amplia o
universo de potenciais licitantes, incluindo empresas que, embora nao tenham
executado uma Unica obra de idéntica magnitude, demonstram possuir a experiéncia
necessaria por meio de multiplos contratos. Isso esta alinhado ao objetivo de obter a
proposta mais vantajosa, sem comprometer a seguranca da contratacao.

A metodologia adotada é a mais equilibrada e segura: a exigéncia de quantitativos
minimos garante gue a licitante tem experiéncia com a escala do projeto, e a
permissao do somatorio de atestados garante que essa exigéncia nao se torne uma
barreira indevida a competicao, em total conformidade com as melhores praticas e a
jurisprudéncia aplicavel.

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitacao:

( ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a
serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para atendimento a qualificacao técnico profissional o fornecedor devera comprovar
que possui, em seu corpo técnico, engenheiro civil e/ou arquiteto, inscrito no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, detentor de atestado(s) de capacidade técnica profissional
comprovado mediante apresentacao de Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida
pelo CREA ou CAU da regiao pertinente, por execucgao de servicos de caracteristicas
semelhantes, para 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda para empresa privada,
conforme indicados abaixo:

Para o cargo de Engenheiro Civil e/ou Arquiteto: Servicos de Obras ou Reformas de



Edificio Comercial ou Institucional com a execucao de:

Servicos de Pintura de Parede: 1.467,40m?;

Servicos de Forro em Gesso Acartonado: 222,96m?;

Servicos de Cobertura com Telha Metdlica: 161,30m?;

Servicos de Instalacao de Sistema de Prevencao e Combate a Incéndio: 700,29m?2.

Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacao

(x) SERA exigida a indicacao de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacao, a seguir elencados:

Instalacao da Placa de Obras: A contratada deverd providenciar, no prazo maximo de 5
(cinco) dias Uteis apds o recebimento da Ordem de Servico, a instalacdo da placa de
obras em local visivel e de facil acesso ao publico. A placa devera seguir as
especificacdes estabelecidas pela Administracao, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

- Nome do 6rgao contratante (CRM-ES);

- Objeto da obra;

- NUmero do contrato e da licitacao;

- Nome da empresa contratada;

- Valor global do contrato;

- Prazo de execucao;

- Nome do responsavel técnico com respectiva ART,;

- Logomarca institucional, quando aplicavel.

Instalacao do Diario de Obra: A contratada devera manter, desde o primeiro dia de
execucao, o Diario de Obra devidamente preenchido e atualizado. Este instrumento
servira como registro oficial das atividades diarias, condicdes climaticas, ocorréncias
relevantes, visitas técnicas, entregas de materiais e quaisquer intercorréncias. O
diario devera ser assinado pelo responsavel técnico da contratada e pelo fiscal técnico
designado, podendo ser fisico ou eletrénico, conforme definido pela Administracao.

Mobilizacao da Empresa Contratada: Apds a emissao da Ordem de Servico, a
contratada devera realizar a mobilizacao dos recursos necessarios a execucao da
obra, incluindo mao de obra, equipamentos, materiais e instalacao do canteiro. A
mobilizacdo sera acompanhada pela fiscalizacdo, que verificara a adequacao das
instalacdes provisérias, a seguranca do local e o cumprimento das normas técnicas e
legais. A contratada deverd apresentar as ART s dos profissionais envolvidos e o
cronograma detalhado de execucao.

15. VISTORIA

Na presente licitacao, a realizacao de vistoria sera
() FACULTATIVA

(X) OBRIGATORIA

E o licitante (X) PODERA

( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de pleno
conhecimento das condicdes de execucao do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

A Lei n® 14.133/2021 garante ao interessado o direito de realizar uma vistoria prévia
no local de execucao do servico sempre que o 6rgao ou entidade contratante
considerar essa avaliacao essencial para compreender completamente as condicdes e
particularidades do objeto a ser contratado (art. 63, § 29). No entanto, o proprio texto
legal também prevé que o contratado pode optar por nao realizar a vistoria, desde
gue declare formalmente, por meio de seu responsavel técnico, que possui pleno



conhecimento das condicdes e peculiaridades da contratacao (art. 63, § 39).

Na presente contratacao, considera-se essencial a avaliacdo prévia pelas razdes
abaixo expostas:

Execucdo da Obra em Edificio Ocupado e em Pleno Funcionamento: Este é o fator de
maior criticidade. A reforma ocorrera simultaneamente as atividades administrativas e
operacionais do CRM-ES. A vistoria prévia presencial permitira que a licitante
compreenda a complexa dinamica do local, como os fluxos de pessoas (funciondrios e
publico externo), as rotinas dos setores, 0s niveis de ruido aceitdveis em
determinados horarios e as restricdes logisticas para transporte de materiais e
remocao de entulhos. A avaliacao destas condicdes é essencial para a elaboracao de
uma proposta exequivel que minimize o impacto sobre a continuidade do servico
publico.

Peculiaridades Fisicas Nao Documentaveis em Projeto: Trata-se da reforma de uma
edificacdo com mais de 20 anos de uso. Detalhes como o estado real das superficies,
a identificacdo de possiveis interferéncias de instalacdes antigas nao cadastradas e a
verificacao das condicOes de acesso para equipamentos sao particularidades que
projetos e memoriais, por mais detalhados que sejam, nao conseguem transmitir em
sua totalidade. A verificacao in loco é crucial para uma avaliacao de riscos precisa por
parte das licitantes.

Garantia da Exequibilidade das Propostas: A obrigatoriedade da vistoria funciona como
um mecanismo de equalizacao, assegurando que todas as propostas sejam
formuladas com base em um entendimento comum e realista das dificuldades da
obra. Isso reduz significativamente o risco de propostas com precos inexequiveis,
baseadas em premissas otimistas ou no desconhecimento das condicdes locais, que
poderiam resultar em abandono contratual ou em pleitos de aditivos futuros, gerando
prejuizos a Administracao.

Diante do exposto, a vistoria representa uma medida de prudéncia e planejamento
indispensavel, alinhada ao interesse publico de garantir a selecao de uma proposta
que seja, de fato, a mais vantajosa e plenamente exequivel.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgao assessorado

(X) NAO ADMITIU

( ) ADMITIU a subcontratacao parcial na presente licitacao, sob as seguintes condicdes
e justificativas técnicas:

Para a presente contratacao, a vedacao a subcontratacao é uma medida indispensavel
para a correta gestao dos riscos e para garantir a qualidade e a seguranca do objeto,
fundamentada nos seguintes pontos:

Interdependéncia Critica e Sistémica dos Servicos: A reforma nao consiste em um
conjunto de servicos independentes, mas em um "projeto integrado e sistémico, cujas
partes sao intrinsecamente interdependentes". A execucao do reforco estrutural, por
exemplo, deve ser perfeitamente coordenada com os servicos de demolicao e
arquitetura. Da mesma forma, as novas instalacdes elétricas e hidrossanitarias estao
diretamente vinculadas a construcao de novos sanitarios e a instalacao de forros. A
permissao da subcontratacao fragmentaria a execucao dessas tarefas interligadas,
criando um cenario de "grande complexidade logistica" e dificultando enormemente a
apuracao de responsabilidades por atrasos ou falhas.

Necessidade de Responsabilidade Técnica Unificada: O projeto exige uma



"responsabilidade técnica unificada, consolidada em uma Unica Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) pelo
conjunto da obra". A subcontratacao diluiria essa responsabilidade, criando "zonas de
incerteza sobre a autoria de eventuais vicios ou defeitos construtivos que surjam na
interface entre os servicos executados por diferentes empresas". Em uma obra com
intervencdes estruturais criticas, a centralizacdo da responsabilidade em um Unico
contratado é uma medida essencial de seguranca.

Riscos da Execucao em Edificio Ocupado: A reforma sera realizada "simultaneamente
as atividades administrativas e operacionais do CRM-ES". Este cenario exige um nivel
excepcional de planejamento, comunicacao e controle para garantir a seguranca de
colaboradores e visitantes e a continuidade do servico publico. A introducdo de
multiplos executantes (subcontratados) aumentaria exponencialmente os riscos de
falhas de coordenacao, acidentes e interrupcdes nao planejadas das atividades do
Conselho.

Gestao e Fiscalizacao com Efetividade: Garantir a responsabilidade integral do
contratado, a qualidade técnica da obra e a seguranca juridica da Administracao,
assegurando a plena execucao do objeto conforme os padrdes exigidos.

Embora a subcontratacao possa ser vantajosa em outros contextos, para este projeto
especifico, os riscos associados a fragmentacao da execucao, a diluicao da
responsabilidade técnica e a complexidade da gestao em um ambiente ocupado
superam em muito os potenciais beneficios. A decisao de vedar a subcontratacao &,
portanto, uma medida de prudéncia e de gestao de riscos, essencial para assegurar a
execucao integrada, segura e com a qualidade almejada para a reforma da sede do
CRM-ES.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO

Na presente licitacao, sera exigida a comprovacao de

( ) CAPITAL MINIMO

(X) PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10) por cento sobre o
valor total estimado da contratacao e

(X) Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
(16,66) por cento sobre o valor total estimado da contratacao, com base na
seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de comprovacao de boa situacao financeira das licitantes é uma medida
indispensavel para a seguranca da contratacao, visando mitigar o risco de a empresa
vencedora nao possuir a solidez necessaria para arcar com as obrigacdes de um
contrato no valor de R$ 1.114.692,72. Para tal, foram estabelecidos os seguintes
critérios, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos drgaos de
controle:

1. Da Exigéncia de Patrimonio Liquido Minimo (10% do valor do contrato)
Finalidade: O Patrimdnio Liquido (PL) representa os recursos préprios da empresa,
sendo um indicador de sua saulde estrutural e solvéncia a longo prazo. Um PL robusto
demonstra que a empresa possui uma base financeira estavel e ndao depende
excessivamente de capitais de terceiros para suas operacoes.

Aplicacao ao Objeto: Para uma obra com duracao de 180 dias e de alta
interdependéncia entre os servicos, é crucial que a contratada tenha félego financeiro
para superar eventuais flutuacdes de mercado ou dificuldades operacionais sem
comprometer a qualidade ou o cronograma. A exigéncia de um PL minimo de 10% do



valor do contrato assegura a contratacao de uma empresa com estrutura de capital
compativel com a magnitude do projeto, reduzindo o risco de insolvéncia durante a
execucao contratual.

2. Da Exigéncia de indices de Liquidez e da Alternativa do Capital Circulante
Liquido (16,66%)

Finalidade: Enquanto o Patriménio Liquido mede a solvéncia estrutural, os indices de
liquidez medem a capacidade da empresa de cumprir suas obrigacdes de curto prazo,
ou seja, seu capital de giro. Contudo, para nao restringir indevidamente a competicao,
a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) como alternativa é uma pratica
moderna e aceita.

Aplicacdao ao Objeto e Racional do Percentual: O percentual de 16,66% nao é
arbitrario. Ele corresponde a 2/12 (dois doze avos) do valor total do contrato e tem
como objetivo garantir que a empresa possua capital de giro suficiente para custear
as despesas iniciais da obra por, no minimo, dois meses, sem depender dos
pagamentos da Administracdo. Considerando que o ciclo de medicao é mensal e 0
pagamento ocorre apds a aprovacdo, a empresa precisa ter recursos para cobrir a
mobilizacao, aquisicao de materiais, folha de pagamento e demais custos do primeiro
meés antes de receber a primeira fatura. A exigéncia de CCL garante que a contratada
nao enfrentarad uma crise de liquidez no inicio do projeto, um dos maiores motivos de
paralisacao e abandono de obras.

A combinacao destes requisitos cria um filtro de qualificacao financeira equilibrado e
robusto. Assegura-se que a empresa selecionada possua tanto solvéncia estrutural
(Patriménio Liquido) quanto liquidez operacional (Capital Circulante Liquido),
condicdes indispensaveis para a execucao bem-sucedida da reforma da sede do CRM-
ES, protegendo o interesse publico e o bom uso dos recursos da Autarquia.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacao, sera

( ) PERMITIDA a participacao de consorcios. (Nao é necessario justificar)

(X) VEDADA a participacao de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Conforme o art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a vedacao a participacao de consércios é
uma medida excepcional que exige justificativa técnica. Para a presente contratacao,
apos sopesar os fatores de risco e complexidade, recomenda-se a vedagcao, com base
nos seguintes fundamentos extraidos do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Risco Elevado a Gestao e Fiscalizagao do Contrato: O ETP, ao justificar o nao
parcelamento do objeto, conclui que a reforma é um "projeto integrado e sistémico,
cujas partes sao intrinsecamente interdependentes". A participacao de um consorcio,
que implica na atuacao de multiplas empresas, replicaria os mesmos problemas de
gestao de um contrato parcelado. Haveria uma "grande complexidade logistica", onde
a falha de um dos membros do consércio impactaria diretamente o cronograma dos
demais, tornando a "apuracao de responsabilidades uma tarefa extremamente dificil
para a fiscalizacao". Além disso, a gestao de multiplos executantes aumentaria o
"6nus administrativo para a equipe de fiscalizacao do CRM-ES".

Necessidade de Responsabilidade Técnica Centralizada e Unificada: O ETP enfatiza
gue a reforma exige uma "responsabilidade técnica unificada, consolidada em uma
Unica Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) pelo conjunto da obra". Um consdércio, pela sua natureza, diluiria essa
responsabilidade entre as empresas consorciadas, criando "zonas de incerteza sobre a



autoria de eventuais vicios ou defeitos construtivos que surjam na interface entre os
servicos executados por diferentes empresas". Em uma obra com intervencoes
estruturais criticas, essa diluicdao representa um risco inaceitavel para o CRM-ES.

Compatibilidade do Objeto com a Execucao por Empresa Individual: Embora complexa,
a obra é classificada como "comum de engenharia", o que significa que suas técnicas
sao padronizadas e dominadas pelo mercado. O valor e a escala do projeto, embora
significativos, nao sao de uma magnitude que torne a formacao de um consércio
indispensavel para sua execucao. Existe no mercado um ndmero razoavel de
empresas de porte médio capazes de executar a totalidade do escopo com
responsabilidade Unica.

Apds andlise, conclui-se que, para esta contratacdo especifica, os riscos a gestao, a
fiscalizacao e a centralizacao da responsabilidade técnica superam o potencial
beneficio de ampliacao da competitividade que um consdrcio poderia trazer. A
vedacdo a participacao de consércios é, portanto, a medida mais prudente para
garantir a execucao coesa, segura e eficiente da reforma da sede do CRM-ES.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacao, sera
(X) VEDADA
( ) PERMITIDA a participacao de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A Simula 281 do TCU e a Lei n? 14.133/2021, sao claras ao vedar a participacao de
cooperativas em licitacdes quando a natureza do servico exige uma relacao de
subordinacao juridica entre o trabalhador e o contratado, caracteristica de um vinculo
de emprego. A execucao da obra de reforma da sede do CRM-ES se enquadra
precisamente nesta hipotese.

Exigéncia de Hierarquia e Subordinacao Técnica: A execucao de uma obra de
engenharia, especialmente uma com a complexidade da presente reforma, demanda
uma estrutura organizacional hierarquica para garantir a seguranca e a qualidade
técnica. O Termo de Referéncia exige a designacao de um Responsavel Técnico
(Engenheiro ou Arquiteto) e de um Preposto que represente a empresa no local da
obra. Essas figuras exercem, por natureza, um papel de comando e supervisao sobre
as equipes de trabalho, o que configura a subordinacao juridica vedada para a
atuacao de cooperativas.

Modo de Execucao Usual no Mercado: O modo como é usualmente executado no
mercado em geral, para obras de construcao civil, & por meio de empresas que
mantém com seus operarios uma relacao de emprego, com ordens diretas, controle de
jornada e fiscalizacao continua das atividades. A relacao entre um mestre de obras e
um pedreiro, por exemplo, é classicamente de subordinacao.

Impossibilidade de Gestao Compartilhada: Para a participacao de cooperativas, a
gestao operacional do servico deve poder ser executada de forma compartilhada ou
em rodizio pelos cooperados. Dada a alta especializacdo dos servicos a serem
executados (reforco estrutural, instalacdes elétricas, sistema de incéndio, etc.), é
tecnicamente invidvel gue a gestdo e a execucao sejam feitas em rodizio por todos os
cooperados. Um eletricista nao pode executar ou gerenciar o servico de reforco
estrutural, e vice-versa.

A natureza dos servicos de engenharia para a reforma da sede do CRM-ES exige uma
relacao de subordinacao, pessoalidade e habitualidade entre a empresa contratada e
os trabalhadores, caracterizando um vinculo empregaticio. Permitir a participacao de



cooperativas seria desconsiderar a natureza do objeto e criar um alto risco de
contratar uma entidade que atue como mera intermediadora de mao de obra
subordinada, o que é expressamente proibido pela legislacao e pela jurisprudéncia.
Portanto, a participacao de cooperativas neste certame deve ser vedada.

20.  GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacao, sera

(X) EXIGIDA

( ) DISPENSADA a apresentacao de garantia de execucao contratual de (10) por cento,
com base na seguinte justificativa:

Embora o objeto seja classificado como "obras comuns de engenharia" - pois suas
acdes sao objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade -, a
contratacao engloba um conjunto de intervencdes que, apesar de padronizadas,
apresentam elevada complexidade executiva e um grau de responsabilidade técnica
acentuado, justificando a adocao de medidas de cautela superiores a padrao.

A majoracao da garantia € um ato que visa equilibrar a natureza do objeto com os
riscos concretos de sua execucao. Detalhamos abaixo os riscos identificados:

Riscos Técnicos em Servicos Criticos

Dentro do universo de obras comuns, ha um subconjunto de atividades cujo impacto
em caso de falha é desproporcionalmente alto, afetando a seguranca e a integridade
da edificacao a longo prazo. Sao eles:

Intervencao Estrutural Direta: A execucao do "reforco estrutural da laje, vigas e pilares
localizada na area técnica do elevador" é um servico padronizado em sua técnica, mas
de altissima responsabilidade. Uma falha na sua execucao, poderd comprometer a
estabilidade da estrutura e a seguranca dos ocupantes.

Recuperacao de Estruturas de Contencao: Da mesma forma, o reparo de trincas no
reservatorio superior decorrentes da "oxidacao das armaduras" é uma técnica comum
de recuperacao estrutural. Contudo, a falha na sua execucao pode resultar em
infiltracdes cronicas e danos continuos a estrutura e aos andares inferiores, gerando
custos de reparo futuros muito superiores ao valor original do servico.

Riscos Operacionais Elevados no Contexto da Execucao

O principal fator de risco desta contratacao nao reside na complexidade intrinseca de
cada servico isoladamente, mas no contexto em que serao executados, uma vez que
serao realizados simultaneamente as atividades administrativas e operacionais do
CRM-ES. Isso significa que tarefas comuns, como uma demolicao de alvenaria ou a
substituicao de uma tubulacao, se transformam em operacdes de alto risco:

Risco a Continuidade do Servico Publico: Uma falha na execucdao de um servico
comum, como a redistribuicdo da rede elétrica ou de telecomunicacdes, pode paralisar
as atividades finalisticas do Conselho (registro, fiscalizacao, processos), causando
grave dano ao interesse coletivo que a Autarquia atende.

Risco a Seguranca de Terceiros: A execucao de servicos que geram ruido, poeira e
circulacao de materiais em um ambiente com fluxo de funcionarios e do publico
externo eleva o potencial de acidentes e incidentes.

A garantia de 10% funciona como um poderoso incentivo para que a contratada
planeje e execute cada um desses "servicos comuns" com o maximo de diligéncia e
controle, ciente das graves consequéncias operacionais de uma falha.



Ante o exposto, a fixacao da garantia contratual em 10% é uma medida técnica e
administrativamente justificada, proporcional e necessaria. A justificativa nao reside
na classificacao do servico como "nao-comum", mas sim no fato de que este contrato
especifico, embora para "servicos comuns de engenharia", agrega intervencodes de
elevada responsabilidade técnica e sera executado sob um cenario de alto risco
operacional. A decisao visa mitigar os impactos de uma execucao inadequada,
protegendo o patriménio publico e, fundamentalmente, a continuidade dos servicos
essenciais prestados por este Conselho Regional de Medicina.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos artigos
59, e 11, IV, da Lein. 14.133, de 2021, nesta licitacao o tomou as seguintes medidas
quando do planejamento de obras e servicos de engenharia:

(x) definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequacao ao
objeto da contratacao pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacao da
contratada, e/ou requisito de habilitagao/qualificacao previsto em lei especial

(x) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

(x) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei
n. 13.146, de 2015); e

(x) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel.

KATIA CILENE SEIBERT - Matricula 1045
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES

LUCIENE CRISTINA SILVA PIRES DO NASCIMENTO - Matricula 1047
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES

MARIA ELIANA DE SOUSA BORTOLOSO - MATRICULA 2149
Membro da Comissao de Planejamento das Contratacoes do CRM-ES
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