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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO MARANHAO

DESPACHO JURIDICO SEI-N° 248, 10 DE ABRIL DE 2026

ASSUNTO: Analise juridica sobre a viabilidade de alteragao contratual para acréscimo de
quantitativos e servigos referentes a substituicao de bateria de veiculo oficial durante a execugao de
contratacdo direta.

RELATORIO

O presente processo administrativo retorna a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de manifestagdo consultiva acerca da viabilidade legal de se promover uma alteragao
contratual com o objetivo de acrescer novos itens e servigos ao escopo de uma contratacao ja
formalizada e em fase de execugao. O objeto principal da demanda consiste na manutengao
preventiva, caracterizada como revisao periddica dentro do periodo de garantia, do veiculo oficial
Renault Duster Intense CVT, placa SPI0B63, vinculado ao uso do Departamento de Fiscalizacao na
Delegacia Regional de Imperatriz.

A fim de contextualizar a presente analise, faz-se necessdrio um resgate pormenorizado
dos tramites ja consolidados nos autos. O procedimento teve sua fase preparatdria iniciada com a
elaboragao do Documento de Formalizacao da Demanda, constante no SEI 3949022, datado de 23
de marco de 2026. A referida peca técnica demonstrou a necessidade de realizar a revisao
programada do veiculo em estrita observancia aos manuais do fabricante, sob pena de perda da
cobertura da garantia de fabrica. O Setor de Compras, Licitagoes e Contratos assumiu a instrugao
do feito e providenciou a elaboracao do Termo de Referéncia 18/2026, acostado no SEI 3985615, o
qual fundamentou a contratagdo direta por dispensa de licitagao no artigo 75, inciso IV, alinea "a",
da Lei 14.133/2021, dispositivo que autoriza a exclusividade na aquisi¢ao de pegas e servigos do

fornecedor original para a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica.

Dando seguimento ao rito legal, o processo foi instruido com a proposta comercial da
empresa Diamantino & Cia Ltda, nome fantasia Du Nort, concessiondria autorizada da fabricante.
O orcamento inicial, juntado no SEI 4021811, contemplou a realizagao da revisao periodica, a
substituicao de pastilhas de freio, a troca das bieletas da suspensao e os servigos de alinhamento e
balanceamento, totalizando o montante de dois mil quinhentos e trinta e sete reais e trinta
centavos. A regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa foi devidamente comprovada
mediante a juntada das certiddes pertinentes no SEI 4021981 e no SEI 4021986.

Apos a emissao de parecer juridico favoravel por esta Assessoria, registrado no SEI
4027157, o Presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao autorizou e
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ratificou a contratacao direta em 07 de abril de 2026, conforme documento SEI 4028321. No mesmo
dia, o Setor de Contabilidade procedeu a emissdao das Notas de Empenho 230 e 231, anexadas
respectivamente no SEI 4032420 e no SEI 4032438, consolidando a reserva orcamentaria e a
formalizagao do vinculo com a empresa contratada, que foi notificada para iniciar os servigos
mediante a mensagem eletronica constante no SEI 4032655. O agendamento da manutencao foi
confirmado para o dia 09 de abril de 2026, conforme registro no SEI 4034258.

Ocorre que, durante a apresentagao do veiculo para a execugao dos servigos contratados,
o Agente Fiscal e condutor do automovel, por meio do despacho registrado no SEI 4048068, datado
de 09 de abril de 2026, relatou que a bateria do veiculo apresentou defeito. Diante da falha técnica
superveniente, o servidor solicitou a realizacao de avaliagdo e a consequente substitui¢ao do
componente, a fim de garantir as plenas condi¢des de uso, segurancga e operacionalidade do bem
publico. Imediatamente acionada, a concessiondria contratada realizou o diagnostico e encaminhou
uma nova proposta comercial, juntada no SEI 4048191, contemplando o fornecimento de uma nova
bateria original e o respectivo servico de diagnodstico de injecao e instalacao, totalizando o valor
adicional de novecentos e cinquenta e oito reais.

Diante do fato novo, a servidora responsavel pelo Setor de Compras, Licitagoes e
Contratos elaborou o despacho acostado no SEI 4048391, encaminhando os autos a esta Assessoria
Juridica. O setor consulente questiona, de forma objetiva, a regularidade e a viabilidade juridica de
se promover uma alteracao unilateral na contratacao inicial, com o fito de acrescer a bateria e o
servigo de instalagdo ao escopo do ajuste, permitindo a finalizagao dos reparos no veiculo que ja se
encontra nas dependéncias da concessionaria.

E o relatério detalhado dos fatos e andamentos processuais. Passo a fundamentagio
juridica da matéria.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica é elaborada com fundamento nas atribuigdes
consultivas de controle prévio de legalidade dos atos administrativos, em obediéncia as diretrizes
da Lei 14.133/2021. O cerne da questdao submetida a andlise repousa na verificagdo da possibilidade
juridica de a Administracdo Publica promover o aditamento de uma contratacao direta, ja
formalizada por meio de Nota de Empenho, para incluir itens e servicos que se revelaram
indispensaveis apenas no momento da execucao do objeto inicial.

Inicialmente, cumpre estabelecer a premissa de que a Nota de Empenho, quando
utilizada em substituicado ao termo de contrato formal, possui a mesma natureza e produz os
mesmos efeitos juridicos do instrumento contratual. O artigo 95 da Lei 14.133/2021 autoriza
expressamente a substitui¢ao do contrato por outros instrumentos hdbeis, como a carta-contrato, a
nota de empenho de despesa ou a autorizacdo de compra, notadamente em contratacoes de
pequeno valor ou naquelas que envolvam a entrega imediata de bens. O item 1.5 do Termo de
Referéncia 18/2026 consagrou expressamente esta modelagem para o caso em tela. Sendo assim, o
vinculo estabelecido entre o Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao e a empresa
Diamantino e Cia Ltda sujeita-se integralmente a disciplina legal aplicdvel aos contratos
administrativos, o que inclui a prerrogativa publica de alteracao de seu contetudo.

A teoria dos contratos administrativos reconhece que a Administracao Publica detém
prerrogativas especiais, conhecidas como clausulas exorbitantes, que visam garantir a supremacia
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do interesse publico sobre o privado durante a execu¢ao do ajuste. Uma destas prerrogativas
essenciais é o poder de altera¢do unilateral do contrato, previsto no artigo 124, inciso I, alinea "b",
da Lei 14.133/2021. O legislador conferiu a Administracdo a autoridade para modificar
unilateralmente o quantitativo de itens contratados quando houver necessidade de acréscimo ou
diminui¢do das dimensdes do objeto, desde que mantidas as condigdes originais de pagamento e o
equilibrio econdmico-financeiro.

No caso concreto narrado nos autos, a necessidade de substituicao da bateria do veiculo
surgiu como um fato superveniente e imprevisto no momento do planejamento inicial da
contratagdo. A revisdo preventiva de um automodvel baseia-se em um plano de manutencao fixado
pela quilometragem ou pelo tempo de uso. No entanto, é absolutamente inerente a natureza dos
servigos mecanicos que, ao submeter o veiculo a inspecao especializada na oficina, novos defeitos
latentes ou falhas estruturais em componentes de desgaste natural sejam diagnosticados. A
constatagao da falha na bateria pelo condutor no momento da entrega do veiculo caracteriza uma
necessidade técnica incontestavel que impede o uso seguro e regular do bem publico. Separar a
troca da bateria do contexto da revisao geral obrigaria a Administragdo a instaurar um novo
processo de contratagdo, gerar novos tramites burocraticos e paralisar as atividades de fiscalizagao
da Delegacia Regional de Imperatriz, o que representaria grave ofensa ao principio constitucional
da eficiéncia administrativa. Portanto, o acréscimo do item ao objeto em execugao atende
perfeitamente ao interesse ptblico e a racionalidade dos procedimentos institucionais.

Ultrapassada a demonstracao da conveniéncia e da legalidade da alteracdo contratual
em seu aspecto material, torna-se imperativo analisar o limite quantitativo fixado pelo legislador
para os acréscimos. Este € o ponto central e decisivo para a viabilidade juridica da medida
pretendida pelo Setor de Compras. O artigo 125 da Lei 14.133/2021 estabelece que as alteragdes
unilaterais quantitativas estao sujeitas a limites percentuais calculados sobre o valor inicial
atualizado do contrato. A regra geral determina que o contratado é obrigado a aceitar os
acréscimos até o limite de vinte e cinco por cento do valor inicial para obras, servicos e compras.
Contudo, o paragrafo primeiro do referido artigo cria uma excecao fundamental: no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite legal para os acréscimos passa a ser de cinquenta
por cento do valor inicial da contratagao.

A exata aplicagao desta norma ao caso sob exame demanda a correta classificagao do
bem publico envolvido. No ambito da contabilidade publica e do direito administrativo
patrimonial, os veiculos automotores sdo classificados como equipamentos e material permanente.
A manutencao preventiva corretiva profunda de um veiculo, que envolve a substituigao de pecas
estruturais de freio, componentes de suspensao, fluidos mecanicos e elementos do sistema elétrico,
caracteriza-se juridicamente como servico de reforma e adequacdo de equipamento. Esta
compreensao nao € apenas uma interpretacao tedrica, mas estd expressamente positivada no
instrumento convocatdrio que rege a presente contratagao. O item 8.2 do Termo de Referéncia
18/2026, documento basilar e vinculativo deste processo, dispoe literalmente que o contratado é
obrigado a aceitar os acréscimos que se fizerem necessarios e acrescenta de modo contundente que,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de cinquenta
por cento do valor inicial atualizado da contratagao.

Procede-se, portanto, a verificagdo aritmética do limite aplicavel. O valor inicial da
contratagao, materializado nas Notas de Empenho 230 e 231, perfaz o total de dois mil quinhentos e
trinta e sete reais e trinta centavos. A incidéncia do limite legal de cinquenta por cento, aplicavel a
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reforma e manutenc¢ao de equipamentos conforme autorizado pelo edital e pela legislagao, resulta
em uma margem permitida de acréscimo no valor de um mil duzentos e sessenta e oito reais e
sessenta e cinco centavos. A proposta comercial referente a bateria e ao servico de diagnodstico
elétrico apresenta o valor adicional total de novecentos e cinquenta e oito reais. Constata-se com
absoluta clareza matematica e juridica que o valor pretendido para o aditamento encontra-se
perfeitamente resguardado pelo limite legal estipulado para acréscimos em contratos de reforma
de equipamentos, restando amplamente demonstrada a viabilidade quantitativa da alteracao
unilateral.

Ademais, é imprescindivel ressaltar o fundamento origindrio desta contratagdo direta. A
dispensa de licitacao foi embasada no artigo 75, inciso 1V, alinea "a", da Lei 14.133/2021, que busca
garantir a exclusividade na manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica. A
bateria de um veiculo moderno esta intrinsecamente conectada a todo o sistema eletronico e de
injecado do automodvel. A eventual decisdo de adquirir uma bateria paralela em outro
estabelecimento, que ndo a concessionaria autorizada, e proceder a sua instalacdo por terceiros
alheios a rede do fabricante, colocaria em risco iminente a cobertura contratual da garantia de
fabrica para toda a parte elétrica do veiculo. Sendo assim, o acréscimo deste item especifico junto a
propria concessiondria que ja estd executando a revisao nao é apenas uma conveniéncia de prazo,
mas uma medida técnica e legal obrigatoria para a preservacdo do patrimonio do Conselho
Regional de Medicina. A prdpria fabricante atrela a eficicia da garantia a utilizacdo de
componentes originais em sua rede oficial, o que reforca o acerto da medida proposta pelo Setor de
Compras.

No tocante aos aspectos formais da alteragao contratual, embora a Lei 14.133/2021 exija a
celebragdao de termo aditivo para modificagdes que afetem o escopo e o valor do contrato, a
doutrina e as orientagdes normativas federais consolidaram o entendimento de que, nos casos em
que a formalizacao original se deu mediante Nota de Empenho, as alteracdes podem ser
processadas e documentadas mediante a emissio de uma Nota de Empenho de Reforgo,
acompanhada das justificativas técnicas constantes nos autos e do respectivo ato de autorizacao da
autoridade competente. O processo ja demonstrou, em etapa anterior, que as contas contdbeis de
manutencgao e conservacao de veiculos e de aquisicao de materiais possuem lastro orcamentdrio
suficiente e expressivo, restando apenas que o Setor de Contabilidade adote os procedimentos
sistémicos para a segregacao dos novos valores, mediante autoriza¢ao do Presidente da autarquia.

A conducao do processo revela, até o presente momento, uma atuagao diligente do
Agente Fiscal ao reportar tempestivamente a falha do equipamento, bem como do Setor de
Compras, Licitagdes e Contratos ao paralisar a conclusao do servico até a obtencdo do
indispensavel respaldo juridico e autorizativo para a assun¢ao da nova despesa. A regularidade
fiscal e trabalhista da empresa contratada, atestada ha poucos dias nos documentos de habilitagao
ja presentes nos autos, permanece valida e plenamente apta a sustentar a ampliagao do escopo
contratual, dispensando-se a realizagao de novas diligéncias documentais para esta fase especifica
de aditamento.

CONCLUSAO

Diante de todos os elementos faticos carreados aos autos e dos fundamentos juridicos
exaustivamente expostos, esta Assessoria Juridica pronuncia-se de forma integralmente favoravel a
solicitagao apresentada pelo Setor de Compras, Licitagdes e Contratos.
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Atesta-se a plena viabilidade legal da realizacao de alteragao contratual unilateral para
promover o acréscimo do item referente ao fornecimento da bateria e da prestagao do servigo de
diagnostico e instalagdo ao escopo da contratacdo da empresa Diamantino e Cia Ltda. O
procedimento encontra fundamento sélido no artigo 124, inciso I, alinea "b", combinado com a
prerrogativa de ampliagdao de até cinquenta por cento estipulada para a reforma e manutengao de
equipamentos, consubstanciada no artigo 125, paragrafo primeiro, da Lei 14.133/2021, bem como
no item 8.2 do Termo de Referéncia 18/2026.

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados a Presidéncia do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Maranhao para apreciagdo e prolagao de ato decisorio de
aprovacao do acréscimo quantitativo pleiteado no valor de novecentos e cinquenta e oito reais.

Uma vez proferida a autorizagao presidencial, o processo deverd ser remetido ao Setor
de Contabilidade para a emissao da respectiva Nota de Empenho de Refor¢o, documento
formalizador da alteracao, utilizando-se as dotagdes or¢camentdrias adequadas para a despesa com
materiais e servigos, permitindo a empresa contratada a finalizacdo imediata e segura da
manutenc¢ao do veiculo oficial.

E o que nos parece, s.m.j.

VICTOR GUILHERME LOPES FONTENELLE
Advogado do CRM/MA

Documento assinado eletronicamente por Victor Guilherme Lopes Fontenelle, Assessor Juridico,
em 10/04/2026, as 11:45, com fundamento no art. 5° da RESOLUCAQO CFM n°2.308/2022. de 28 de
marco de 2022.
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