CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA
RESPOSTA AOS ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N201/2021- CRM/PA

A EMPRESA ALAMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou pedido de esclarecimento ao
Edital do Pregdo Presencial n.01/2021-CRM/PA.

A solicitacdo encontra-se disponibilizada nos autos do processo, e esta tempestiva, haja
vista que a publicacdo do Edital indicou a data de 21/06/2021 para abertura das propostas, de
modo que a data limite para interposicdo de esclarecimento seria até 15/06/2021, tendo
apresentado sua peca tempestivamente sob o protocolo n24228/2021. A pregoeira solicitou a
Assessoria Juridica a analise prévia das questfes juridicas suscitadas. Assim foi exarado o
parecer juridico, cujos termos aquiesceu a Autoridade Competente, por qual razdo passa a
integrar esta decisao.

“DO PARECER

1-Com relagdo aos questionamentos da empresa ALAMAR COMERCIO E SERVICOS LTDA,
cumpre-nos primeiramente informar que a Lei n214.133 de licitacoes e Contratos
Administrativos, foi publicada em 01 de abril de 2021, porém, seu artigo 193 prevé a
revogagdo dos artigos 89 a 108 da Lei n°8.666/93 (item 1), e a revogagéo total da lei
n28.666/93, da lei 10.520/2002, e os artigos 1° a 47-A da lei 12.462/2011, apds decorrido
02(dois)anos da publicagéo oficial da lei 14.133/2021 (item Il), conforme transcrevemos:

“Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°
ab47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo
oficial desta Lei. (g.n.)

Dessa forma, conforme o citado artigo, verifica-se que os artigos 89 a 108 da lei
8.666/93 foram revogados na data da publicagéo da lei 14.133/21, ndo podendo mais
serem utilizados, contudo, os demais artigos da lei 8.666/93 e a lei 10.520/2002 e os
artigos arts. 1° a 47-A da Lei n212.462, permanecem em vigor até 01/04/2023.

Assim, com referéncia ao item I do art.193 da lei 14.133/2021, temos que os arts. 89
a 108 da Lei n? 8.666, revogados mencionavam os crimes na licitagdo, porém, tais crimes
foram incorporados no Cédigo Penal, sendo mencionado no art.178 da nova Lei de
Licitagdes, que acresce ao Titulo Xl, da Parte Especial do nosso Cédigo Penal, o Capitulo II-
B, com 11 novos crimes relacionados as licitagbes e contratos administrativos. Lembrando
que neste titulo estdo disciplinados os crimes contra AdministracGo Publica, sendo os
seguintes tipos penais:

1.Contratagdo direta ilegal - Art. 337-E.
2.Frustragéio do cardter competitivo de licitagdo - Art. 337-F.
3.Patrocinio de contratagdo indevida - Art. 337-G.

D Y _ Av. Generalissimo Deodoro 223, Umarizal | Fone: (91) 3204-4000
CRM-PA

CEP 66050-160 Belém PA | www.cremepa.org.br



CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PARA

4.Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo - Art. 337-H.
5.Perturbagdo de processo licitatorio - Art. 337-1.

6.Violagdo de sigilo em licitagéo - Art. 337-J.

7.Afastamento de licitante - Art. 337-K.

8.Fraude em licitagéo ou contrato - Art. 337-L.

9.Contratagdo inidénea - Art. 337-M.

10.Impedimento indevido - Art. 337-N.

11.0missdo grave de dado ou de informagéo por projetista - Art. 337-0.

Isto posto, significa dizer que teremos a Lei 14.133 e as leis citadas no inciso Il do
artigo 193, convivendo, juntas, por 2 anos até 01/04/2023, data em ocorrerd a total
revogagdo do referido item do mencionado artigo da nova lei.

Por conseguinte, ndo incide, neste momento, o art.9° da lei 14.133 referido pela
empresa.

2. E importante salientarmos que o Conselho Regional de Medicina é uma autarquia
federal, sendo que o processo licitatdrio deve sequir as exigéncias legais e as Instrugées
Normativas do Ministério do Planejamento.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU tem considerado legitima a inser¢éo em Editais de
exigéncias de qualificacdio técnica operacional incluindo quantitativos minimos, desde que
demostrada sua necessidade e pertinéncia e desde que ndo ofenda os principios da
competitividade, da legalidade e da isonomia.

Assim, as exigéncias de comprovagdo de execugdo de servico pelo prazo minimo de 3
(trés) anos, trazida no § 5° do art. 19 da revogada INn°02/08 e no item 10.6 da atual IN n2
05/17, encontra quarida nas conclusdes do famoso Acérddo do TCU n° 1.214/2013-Plendrio,
que traz muitos argumentos prdticos e legais que justificam boa parte das exigéncias feitas
no Pregdo Presencial n201/2021- CRM-PA.

A peca técnica tratou de justificar a sugestéo ao plendrio do TCU, nos termos abaixo:

“Relatdrio Ill.

b.3 — Experiéncia minima de 3 (trés) anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administragdo a exigir da licitante a comprovagdo de que jd executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, os contratos
para prestagdo de servigos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogagées sucessivas.

122. Ndo obstante a autorizagdio legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exigéncia relativa
a prazo nas licitagbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.
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123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado
coaduna com a constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo,
ou abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacdo de experiéncia
minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo. (grifado)

Importante destacar um recente posicionamento do TCU sobre o tema, publicado no
Informativo Licita¢des e Contratos do TCU n2 395, em 4 de agosto de 2020:

“1.Em licitagdes de servicos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A
da IN-SEGES/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve
ser objeto de adequada fundamentag¢do, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
prestagéo do servico em conformidade com as necessidades especificas do érgdo, por for¢ca da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”

Desta forma, considera-se a exigéncia razodvel e amparada pela legislagdo pdtria,
sendo, inclusive, recomendada pelos érgdos de controle — interno (CRM-PA) e externo (CFM
e TCU).

3. Quanto ao documento relativo a empresa licitante de qualifica¢éo técnica-operacional
(subitem 8.4.2.1 — alinea “b”) deve ser feita por “Atestado(s) emitido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico-CAT do Profissional, perante o CREA/PA ou o CRT-2, emitido em nome da Licitante
(Pessoa Juridica), que comprove que a aludida empresa foi executora pelas atividades
compativeis com o objeto da presente licitagdo” .

E a documentagcdo do profissional relativo a capacidade técnico-profissional
(subitem 8.4.2.2-alinea “b”) deve ser feita por “Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico-CAT
do Profissional, perante o CREA/PA ou o CRT-2, detentor do ART- atestado de
responsabilidade técnica, comprovando que o aludido profissional prestou servigcos de
caracteristicas técnicas semelhantes com o objeto da presente licitacdo”.

Ndo havendo irregularidade da exigéncia quanto a qualificagdo técnica-
operacional da empresa e a capacidade técnico-profissional.

4, Com referéncia a alinea “c” dos subitens 8.4.2.1 e 8.4.2.2, respectivamente,
transcrevemos:

“c) Comprovagdo de possuir em seu quadro de pessoal, na data da licitagdo, profissional(is) de
nivel superior detentor(es) de acervo técnico por execugcdo de servigo de caracteristicas
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semelhantes as do objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de copia autenticada: da
Carteira de Trabalho assinada pela licitante, do Livro de Registro de Funciondrios ou do Contrato
Social em caso de Sdcio da empresa”.

“c) O profissional detentor ao Acervo Técnico (CAT) poderd ser diretor, socio ou fazer parte do
quadro permanente da empresa licitante na condigGo de empregado, cujo vinculo devera existir e
exibir na data da licitagdo e deverd estar devidamente registrado no Conselho Regional
Regulamentador do exercicio profissional, comprovando tal condig¢do, sendo inabilitada a
empresa licitante que ndo apresentar a devida informagdo do seu profissional.”

Dessa forma, ressaltamos que tendo por norma o art.30 da lei 8.666/93, e a deciséo
do Acdrdédo do TCU n°1084/2015-Plendrio, é irreqular impedir que outros documentos, além
da carteira de trabalho sejam apresentados pelos licitantes para comprovar o vinculo
profissional:

“E irregular, para fins de habilitacdo técnico profissional, a exigéncia de que o responsdvel
técnico pela obra perten¢a ao quadro permanente de funciondrios da licitante (artigos 39, §19,
inciso 1, e 30, §19, inciso I, da lei n.8.666/93).” (g.n.)

(Acérdéo do TCU n°1084/2015-Plendrio)

Portanto, diante da lei e jurisprudéncia do TCU, constata-se que a documentag¢éo do
desempenho do profissional no Pregdo Presencial n201/2021-CRM-PA, deve ser admitido
para comprovag¢do do vinculo com a empresa com a apresentagdo de um dos seguintes
documentos:

1. Copia da CTPS do responsdvel técnico;

2. Contrato social da licitante, do qual conste o responsdvel técnico como
integrante da sociedade; ou

3. Contrato de prestagdo de servico em nome do responsavel técnico.

Caso em que deverd ser retificado o edital quanto a inclusdo de Contrato de
prestacdo de servico em nome do responsdvel técnico, a fim de que o profissional
comprove o vinculo com a empresa licitante.

5. Com referéncia ao e-mail da empresa que questiona a auséncia de planilha de
custos e formacgéo de pregos, e requer que seja acrescida a planilha, temos que a propria
IN n2 5/2017 define a elaboragédo, e o TCU recomenda sempre que possivel presentar a
planilha, porém, essa regra ndo é absoluta, vez que hd servigos que sdo ofertados sem
considerar os custos das unidades que o compoem, caso em que ndo persiste a obrigagdo.

Ademais, em contratos de servigos continuados o valor deve corresponder a
estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa terd de custos durante a execu¢do
contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representagdo do 6nus que detém a
licitante de provar além de qualquer duvida razodvel a exequibilidade de sua proposta.
Nesse sentido:
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“(...) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular (...)” (Margal Justen Filho - Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Hd sempre de se manter em mente que a Planilha de Custos e Formagdo de Precos é,
antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus pre¢os de
acordo com os custos unitdrios que tem para cada um dos servicos e/ou produtos a serem
fornecidos, devendo ser apresentado pela licitante, até porque a Administraco Publica
possui o valor do mercado referente ao servico, objeto a ser licitado, caso em que devera ser
retificado o edital na alinea “d” do subitem 6.6, ndo cabendo a inclusdo da planilha de
custos e formacao de precos pela Administracao Publica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerado que os questionamentos da empresa ALAMAR
COMERCIO E SERVICOS LTDA, podemos concluir que:

a) A Lei 14.133/2021 (nova lei de licitagbes) néio revogou a lei 8.666/93 e a lei
10.520/2020, de acordo com o inciso Il do artigo 193 da nova lei, sendo que tais lei
permanecerédo por 2 anos até 01/04/2023, data em ocorrerd a total revogagédo do das
mesmas, caso em que ndo incide, neste momento, o art.92 da lei 14.133 referido pela
empresa.

b) O CRM é autarquia federal e segue a orientagéo da atual IN n° 05/17, caso
em as exigéncias de comprovagdo de execu¢do de servico pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos sdo necessadrias, principalmente, sem servigos de execugdo continuada.

c) Ndo ha irregularidade da exigéncia quanto a qualificagdo técnica-
operacional da empresa e a capacidade técnico-profissional.

d) Cabe a retificacdo do edital do presente pregdo com a incluséo do Contrato
de prestacdo de servico em nome do responsdvel técnico, a fim de que o profissional
comprove o vinculo com a empresa licitante.

e) Deverd ser retificado o edital na alinea “d” do subitem 6.6, ndo cabendo a
inclusdo da planilha de custos e formacdo de precos pela Administracdo Publica.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminho os autos a
Pregoeira para deciséo final.”
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DA DECISAO DA PREGOEIRA

Verifica-se que os termos do edital ndo buscam frustrar a participacdao das empresas no
Certame.

Em que pese a necessidade de alguns ajustes no Edital, vez que as regras do edital
buscam somente atender as necessidades do CRM-/PA e estdo nos termos da legislacdo

vigente.

E baseado na matéria questionada e na manifestacdo do setor da Assessoria Juridica,
gue decidimos efetivar as altera¢des no Edital com nova republicacdo em data posterior.

Publique-se esta decisdo no site institucional do CRM-PA.
Dé-se ciéncia as impugnantes, com copia.

Ficando a nova data para a realizacdo da sessdo de abertura do certame a ser marcada e
divulgada nos veiculos oficiais.

Belém, 14 de junho de 2021

CIRLENE OLIVEIRA COSTA
PREGOEIRA
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