ILUSTRISSIMO (A} SENHOR {A) PREGCEIRO (A) OFICIAL RA COMISSAD PERMANENTE DO
CONSELRO REGIONAL DE MEDICINA DO RIC GRANDE DO NORTE.

PREGAD N2 006/2018

KADESCH CONSTRUGOES E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA,, pessos juridica
de direito privade, regularmente inscrita no CNPJ sob n” 11.428.002/0001-0C, com sede a Rua
Teresina, 112, Trés Irmis, Campina grande/PB, CEP 58.423-05C, por seu representante
legalmente, “in fine” assinado, com a devida vénia, vem, a presenga de Vosss Senhoria,
tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAC AQ EDITAL

Com fundamento no art. 18, do Dacreto n.? 5.450/2005 c/c item 10 e subitens seguinies do
instrumento convocatdrio impugnando, pelos motivos de fatos e fundamentos a seguir
declinados:

|- DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregio Eletronico n.2 006/2018, do
tipo menar preco, o qual tem come objetive 2 “contratocdo de pessco juridica para prestacfo
de servigos continuados de limpezo, conservac@o e higienizagdo nas dependéncias do Edificio
sede do Cremern [Natal/AN) e Delegacio do Cremern em Mossord/RN, com o fornecimento de
todos os produtos de limpeza e equipamentos necessgrios a perfeita execugfio e conforme as
especificagdes constantes no anexo | {Termo de Referéncia).”.

Ocorre que, compulsando-se 0s autos do presenie Edital, a empresa impugnante
percebeu gue 2 d. CPL treuxs, em sua cldusula 9.2.3.3, dentre 0os documentos relativos
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qualificacdo técnica, a exigéncia de Certiddo de habilitagao atualizada expedida pelo Conselho
Regional de Administragdo — CRA, eis seu teor:
9.2.3.- Relatvos a Qualificagdo Tecnica:

L2

4.2,3.3- Certid3o de.habilitacio atualizada expedida. pelo Consetho Regional de
Adrrinistragdo —~CRA

Da leitura do dispositivo acima, verifica-se que 0 f. Orgdo exige que a licitante possua
registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, ja que incluiu, dentre os requisitos de
qualificacdo técnica, a obrigagio de juntar certiddo de habilitacdo atualizada expedida pelg
referido Orgiio fiscalizador. '

Tal disposigio, no entanto, ndo pode permanecer no instrumentc canvocaterio, scb
risco de se incorrer em afrenta direta aos principios norteadores da Lei de ticitagBes Publicas,
conforeme restars demonstrado doravante.

Ademais, a presente é tempestiva, na medida em que é protocolada dentro do prazo
estabelecido pela cldusula 10.1, do-edital.

i—DO DIREITO

Antes de tude, mister se faz registrar que a exigéncia consignada no subitem 8.2.3.3, do
edital, N30 possui amparo normativo, na medida em gue ndo encontra-se no rof exaustive do
artige 30 da lei 8,666/93.

Pois bem, conforme destacado no predmbulo desta pega impugnatoria, o objeta do
certame em destague consiste na contratacdo de pessoa juridica pera prestacdc de servigos
continuados de limpeza, tonservacdo e higienizagdo, cu seja, locacio de mic de cbra ao
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte.

dxz respelto & servicos de
visicio de " apresentagio de
, sequer este Orgdo possul

: ,ﬂ_,,,_‘ta«sg‘. 7 part:r disto, . q_ue © eb;etc ficitado: nio.

E justamente este o entendimentc sedimentado pela Corte Suprema de Contas,
consolidado através do enunciado do informativo 256/2015, veja-se:

Informative 256/2015

s Regmnal de Ad uma ver que a
obrugatonedade de inscricio de empresa em determinadeo consetho é
definida em razdo de sua atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual
preste servigos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80.
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E tem sido aste o posicionamento do Tribunai de Contas da Unido, vejames alguns de-
SeUs arestos:

Acardio 3464/2017

A exigéneia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo ce qualificacio técnica (art.
30, intiso |, da lei B.666/1993), deve se limitar ao conselho Gue
fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitacso.

Acorddo 2789/2016

A exigércia de atestado de capacidade técaico-operacional registrado
em conselho de fiscalizacdo profissional réquer a demonstragdo, no
processo licitatdrio, que tal requisito é indispensavel 3 garantia do
cumprimento das obrigagBes contratuals, em respeito ac art. 3¢ da Let
8.666/1993 & a0 pringipio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso
XXi, da Constituicdc Federal.

Acérdio 4608/2015

Nas licisagbes publicas, ¢ irregular a exigéncia.de que as empresas de
loca¢io de mio de chra estejam registradas no Conselho Regionol de
Administrogio, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigio de
empresa em cdeterminado consetho € definide em razdo de suz
atividade baswca ou em relegdo dquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lel 6.839/198.

Acdrdia 1841/2011

Atividades ndo relacionadas 4s especificas dos profissionais de
Administragdc n3o exigem registro perante o Consetho Profissional da
categoria.

informativo 71/2011

Atividades nHo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administracdo nio exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

[}

"as ativigades especificadas no edital como necessérias & execugdo do
objeto contratado estdo refacionadas ou a atividade de arguivista (...}
cu com a atividade de informética (...}, as quais nde sdo especificas
dos profissionais de administrag8c e, portantoc, ndo reguereriam o
referido registro no CRA”.
N¥o obstante, cumpre revelar, que o artigo 12 da Lei 6.839/1980, cuida de registro das
ermpresas em entidades competentes de fiscalizacdo:
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Art. 1? O registro de empresas e a anotagdo dos profissierais legalmente
habilitados, delas ercarregados, serdo obrigatdrios ras  entidades
competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissbes, em
razio da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiras.

E de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de justiga atribuiu interpretacdo
restritiva o dispositivo supracitado. No REsp 932.978/5C, a Corte Superior entendeu que o

registro no CRA somente era exigido em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela gual
prestem servicos a terceiros, € ndo em relacdo 3 atividades secundarias.

£ notdric, que a inscricde no Conselhe Regional de Administracdo so serd obrigatoria se
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escope principal a exploragdo da atividade
de administrador, quer para a prépria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagdo do
servigo. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

N3o se pode interpretar gue, havendo a mera contratagao de pessoal, necessariamente
haverd a necessidade do profissicnal de administrag3do para ¢ desempenho da atividade. Alias,
essa interpretagdo seria t3o extravagante que adotd-ia significaria dizer que praticamente toda
e qualguer empresa que tivesse ermpregados precisaria ser registrada no CRA, independente de
sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestade reiteradamente contraric a exigéncia
de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestagdo de servigos de Seguranga e Vigiléntia
Patrimonial, observe-se:

TCU - ACORDAC

ACORDAD 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA {inteiro tecr] Relator:
AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACRO. LICITACAO, EXIGENCIA DE REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ. EXIGENCIA DE REGISTRO BE CiPA
EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRIGAD NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. VEDACAQ DE SOMATORID DE ATESTADOS DE DESEMPENHO
ANTERIOR, DESCABIMENTC DAS EXIGENCIAS E DA VEDAGAD. PROCEDENCIA
PARCIAL, DETERMINAGOES. 1. E inexigivel ern edital de licitag3o o registro de
empresa prestadora de servicos de vigilSncia e de portaria em Conselho
Regional de Administragdo. 2. £ inexigivel em edita’ de licitagdio o
cadastramento de Comissdo Interna de Prevencio da Acidentes na Delegacia
Regional do Trabatho. 3. £ inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da
empresa no Programa de Alimentagdo do Trabalhador. 4. E inadmissivel
clausula de edital que veds a comprovagdo de desempenbe anteriar
mediaite somatsorio de atestados. Diario Oficial da Unido: 30/08/2007
pagina: O 28/08/2007.

Além da posicdo firme do STi e do TCU, cumpre salientar, que esté também &
entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o qual, repudia,
rigofasamente, a exigdncia de inscrigio no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC, sendo
vefamos:
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ADMINISTRATIVO. EMPRESA OF PRESTAGAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL, INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAC - CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipdtese em gue
se discute se 3 autora, empress gue se dedica 3 prestacdo de servigos
especializados de seguranca e vigilincia patrimenial, faz jus a que ndo seja
obrigada a manter a inscricio nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ - CRA/PE, bem como que sejs cancelada qualguer cobranga
relativa & anuidade 2015; 2. A Lel n® 5.839/80 estabelece que as empresas sig
obrigadas a proceder 30 registro nas competentes entidades fiscalizadoras, o
sormnente_erm relacdo & sua atividade bésica ou aquela pela gual prestem
servicos a terceiros; 3. Na hipdtese dos autos, deve g autora registrar-se
apenas na entidade fiscalizadora no que ating & sua atividade basica, essencial,
ndo tendo obrigacdg alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade
rincipal no é a_administracio de empresas; 4. Apelagdo e remessa oficial
improvidas, (PROCESSO: 08004218220154038300, APELREEX/PE,
DESEMBARGADCR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LiMA, 2¢ Turma,
JULGAMENTQ: 29/07/2015, PUBLICAGAD.

Deste modo, Obice ndt ha quanto ac reconhecimento de gue o subitem 9.2.2.3, do
referido instrumento convoctatdrio, deve ser excluide do conjunto de normas co Edital, tendg
erm vista que sua exigéneia ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatorio.

Apesar de a redagio da cldusula impugnada ndo ter sido clars, por prudéncia, a
impugnante rechaca tarnbém a possibilidade ce exigir a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica registrados no CRA, posto que este requisito ndg estd previsto no rol
taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 3C. A decumentacdo relativa 8 qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il -comprovagic de aptidfo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidatles & prazes com o objeto da
licitac3o, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do cbjeto da licitagdo, bem
coma da gualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos rrabathos;

ili - comprovagdo, fernecida pele 6rgdo licitante, de cue recebeu es
documentas, e, quando exigido, de que tomou canhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigaghes
objeto da icitagdo,;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quands far
O Cass.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando € para
apresentag8o de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de Administrag3o. No entanto,
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& de convir que n3o ha previsdo normativa para que seja apresentado o atestado registrado no
CRA.

Além disso, as exigéncias para apresentagdo de atestado estdo inscutpidas no art. 30-da
Lei n? 8.666/93, e sio esgotadas nesse dispositivo, sendo- defeso acs drgdos e entidades da
Administragdo Publica inovar.

Ademais, & jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registre
do atestado de capacidade técnica no CRA & ilegal, uma vez qué nac comporta suporte jurigico,
sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA,  IBAMA, LICITAGAQ.
EXGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL.
1. Trata-se de mandado de seguranca objetivando a reintegragdo da
impetrante no procedimento licitatdrio, do qua! foi afastada, por ndo
apresentar certificados do Conselho Regional de Administracdo, anulanda-se a
decis3o que a inabifitou na primeira etapa do tertame. 2, Aos Conselhos
Regionais _de Administracdo _compete fiscalizar, na drea da respectiva
jurisdic3o, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8¢ alinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redacio dada pela lei n. 7.321/86] As empresas de
servicos de limpeza e conservacio ndo estdo obrigadas ac registrd no CRA, 3,
Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitagdo para
o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevids ao cardter
competitiva do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto
no art, 32 da Lei n? 8,666/93, § 1% |, observe-se:

Art. 3% [

§1° £ vedado aos agentes publicos:

-_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou
condiclies gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive. inclusive nos casos de sociedades cocperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdc da naturalidade, da sede ou domiciiio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objets do contrato, ressalvado o disposto nos §% %312
deste artigo e hoait, 3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1391

Portanto, Obice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, a apresentagao de certiddo de habilitagdo atualizada expedida peio
CRA - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC e, ainda, parventura, o registrado do atestaco
de tapacidade técnica neste Canselho, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de administragao
de empresas, fato rechacado pelo Tribunal de Contas da_ Unido, consoante arestos
retromencionados!
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il — DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se o recebimento da petico e o DEFERIMENTO da presente

IMPUGNACAO, objétivando-se a:

a) Exclusdo da exigéncia consignada na  cldusula ©.2.33
{apresentagdo de certidio de habilitagdo atualizada gelo CRA), na
medida em gue este requisito encontra-se em dissonancia com a
Lei B.665/93 e, sobretudo, contraria 3 atual jurisprudéncia da
Corte Suprema de Contas;

b) Ad cautela, que seja excluida eventual exigéncia de apresentagso
de atestados de capacidade técnica com registro no CRA -
Conselho Regional de Administragao.

E assim agindo, estard convicta que os principios da ampla concorréncia e da seguranga
juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justiga.

Nestes termos,

ESPERA DEFERIMENTO!.
Campina Grande/PB, am 22 de outubro de 2018,

\Am \%\ g Jor S

KADESCH CONSTRUGOES ETERCEERIZACﬁO DE SERVICOS DE MAC DE OBRA LTDA
C.N.P .} 11.428.002/0001-00
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