Ref. Pregédo Presencial n. 006/2018

Impugnante: Kadesch Construcdes e Terceirizagéo de Servigos de Méao de
Obra LTDA

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitacdo, especificamente, com
relacdo ao item 9.2.3.3, quanto a exigéncia de certiddo de habilitacdo atualizada
expedida pelo Conselho Regional de Administracdo-CRA, entendendo que tal
exigéncia viola os principios norteadores da lei de licitacfes publicas, e que o objeto
do certame ndo diz respeito a servicos de administracdo, pugnando assim pela
exclusédo do referido item do edital.

Argumento

Vejamos a diccdo do item 9.2.3.3, in verbis:

€29.2.3.3- Certidao de habilitacdo atualizada expedida pelo Conselho

Regional de Administragdo — CRA”’.

Né&o se vislumbra flagrante ilegalidade na exigéncia de comprovacao do
registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administracdo, pois nédo
desbordam da documentacdo relativa a qualificacdo técnica prevista no art. 30, I, 1l e
8 1°da Lei n°. 8.666/93, vejamos:

©Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-

aa:
| - registro ou inscri¢céo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac@o do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada
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um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

(..)

8 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do *caput™
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)”’.

E oportuno e necessario esclarecer que a exigéncia do registro no CRA
ndo se baseia nos servigos de limpeza, conservacao e higienizagdo, mas nos servicos
de locacdo/fornecimento de méo de obra especializada, atividade enquadrada no

campo da Administracao e Selecdo de Pessoal (art. 2°, 'b', Lei n° 4.769/65), vejamos:

“Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracao sera

exercida, como profisséo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, direcéo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e contréle dos trabalhos nos campos da
administracdo VETADO, como administracéo e selecédo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo financeira, relacdes publicas, administracéo
mercadologica, administracao de producéo, relac¢des industriais, bem
como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos’’;
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Vale dizer, tal exigéncia esta em consonancia com o Acérddo TCU n o
278312003, no qual restou decidido ser ""notdrio que empresas de conservacgao e
limpeza devem ter lastro na area do conhecimento sobre Administracéo, haja
vista as atividades de gerenciamento e execucdo de atividades laborais, o que

justiflca sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA .

Com efeito, a jurisprudéncia do Eg. Tribunal Regional Federal da 12
Regido da inquestionavel respaldo ao entendimento ora defendido, e j& reconhecido

pelo TCU em momento pretérito, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E
CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL NECESSIDADE DE
REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO 1
exigéncia de inscrigdo da empresa em conselho profissional so pode
ser feita em relacdo a sua atividade basica nus termos do art 1 Oda
Lei 6 839/1980 2 () 3 Porrn a empresa que terceiriza servigos de
mao de obra, ainda que seja no ramo de seguranca, vigilancia
transporte de valores asseio e conservacdo, esta obrigada a
registrar se no Conselho Regional de Adrninistracao uma vez que
sua atividade basica e a administracao e selecao de pessoal
atividades tipicas e privativas do tenico de adrninistragao na forma
do art 2 0 b da Lei 4 769/1965 4 /-\p-iacao do Conselhu e remessa
otiuial a que se da parcial provimento // (AC 0067551-
66.1999.4.01.0000 / PA, Rel. JUlIZ FEDERAL CARLOS
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EDUARDO CASTRO MARTINS 7" TURMA SUPLEMENTAR e
DJF1 p 1567 de 1911012012)"°.

“ADMINISTRATI'O CONSELHO PROFISS!ONL REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
ATIVIDADE RELACIONADA A TREINAMENTO E
FORNECIMENTO DE MAO DE-OBRA. 1. A exigéncia de
inscricdo da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em
relacdo a sua atividade bésica, nos termos do art. 10 da Lei
6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza servicos de mao de obra
estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que sua atividade basica é a administracéo
e selecdo de- essoal, atividades tipicas e privativas do técnico de
administracdo, na forma do art. 2 1, b, da Lei 4.769/1 965. 3.
Apelacdo a que se nega provimento. (AMS 200135000098134, JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, TRFI - 7
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJFI DATA:3010312012
PAGINA:707.)”.

Dessa forma, entendo que a empresa esta obrigada a manter a inscricao
no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que desempenha atividade tipica
do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecdo, admisséo,

treinamento, desenvolvimento, movimentacéo e supervisdo de recursos humanos.
DECISAO

Insta relatar ainda que, a nosso ver, tal exigéncia ndo fere o tratamento
favorecido e diferenciado dispensado as estas empresas, mas tdo somente garante a
administracdo poder averiguar as condicdes daqueles que pretendem fornecer para a
mesma e zelar pelo interesse publico, razdo pela qual, NAO SE ACOLHE a
impugnacdo apresentada por falta de amparo legal, mantendo-se assim inalterada o
item 9.2.3.3 do edital.
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Natal, 26/10/2018.
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BRUNO BULHOES DE LIMA
PREGOERIO
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