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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial N.2 006/2020 do Conselho Regional de Medicina do Rio
Grande do Norte- CREMERN.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro do Conselho Regional de Medicina do Rio Grande
do Norte- CREMERN.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n®. 1376, Bairro Cidade Mong¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n? 02.558.157/0001-62,
NIRE n® 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAOQ AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagédo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.? 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 07/08/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no §2°, artigo 41 da
Lei Federal n.? 8.666/1993 e no Item 17.02 do Instrumento Convocatério.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

01 — DO OBJETO 01.01 Contratagdo de empresa para prestacéo de
servigos de telefonia mével pessoal (smp) por canal de transmissao de
dados pela rede celular, conforme especificagbes contidas no Termo
de Referéncia — Anexo |, parte integrante deste Edital.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragcdes posteriores) e na Lei Federal n.® 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretac6es equivocadas.

Cinco sao os fundamentos que sustentam a apresentacao dessa
impugnagao.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.2, §2.2. INCISO Il E ARTIGO 40, §2.2, INCISO Il DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital, em seu Anexo VIl — Modelo de Carta
Proposta apresentou uma planilha indicativa para apresentacao de proposta,
sem, contudo, indicar o orcamento estimado para a prestacao dos servicos.

Tal omissao constitui direta violacao aos artigos 7.2 §2.9, inciso Il e
artigo 40, §2.9, inciso Il, todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forca do artigo 9.°
da lei federal n.? 10520/2002:

Art. 70 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacédo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(-r)

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

- ()
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Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitarios;

Art. 40. (...)
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-(..)
Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitacao,
inclusive de servicos, necessariamente possui_como pressuposto de
validade a existéncia de um orcamento estimado em planilha aberta de
composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacao dos pregos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relacao a todos os componentes que repercutem na
formacao do preco final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sdo exequiveis ou estao
dentro dos padrées de mercado) depende diretamente da informacao contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a ser realizada pelo
Pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacao quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliacao esta a
ser realizada na sessao publica do pregao). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

O proprio item 8.01, “d” do edital dispde que ‘) Precos
manifestamente superiores ao de mercado ou inexequiveis, comprovados
através de pesquisa de mercado e/ou planilhas de custos constantes nos autos,
serdo desclassificados, nos termos art. 48, inc. I, da Lei 8.666/93;"

Deste modo, uma planilha detalhada de composicao dos precos
ofertados é primordial para que a contratagéo possa ser efetivada corretamente,
pela mesma légica contida no artigo 40, §2.%, inciso Il da lei 8666/1993 citado
acima, néo bastando a planilha contida no edital.

Ainda que nao se apresente uma planilha detalhada dos custos, é
essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orcado para a integra
da presente prestacado de servico que se pretende licitar.
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Em face do exposto, solicita-se que seja incluido no edital o
orcamento estimado para contratagao.

02. AUSENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTE NO EDITAL.
DESCUMPRIMENTO DO INCISO XI DO ART. 40 DA LEI 8666/1993.

O inciso Xl do art. 40 da Lei 8666/1993 determina a indicacao
obrigatéria do critério de reajuste no edital:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, € indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo
de producgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

No entanto, verifica-se que o edital ndo atende ao comando legal,
pois é omisso quanto ao indice de reajuste anual.

Diante disso, por expressa determinacéo legal o reajuste deve ser
previsto no edital, ainda que somente ocorra em caso de prorrogacao contratual,
nao sendo justificavel que os precos permanegcam sem reajuste por periodo
maior que um ano.

Além da manifesta ilegalidade, a mais provavel consequéncia da
manutencdao da referida omissdo é que a empresa contratada decline da
renovagao, uma vez expirado o prazo da vigéncia inicial do contrato, gerando
prejuizos ao interesse publico com a abertura de novo processo licitatério.

Sendo assim, requer-se a inclusao de critério de reajuste, por meio
de indice que reflita a variagao efetiva do custo de producao, nos termos da Lei.

03. SOBRE PARTICIPACAO SEM REPRESENTANTE CREDENCIADO.
ENVIO DE ENVELOPES PELOS CORREIOS.

Os ltens 03.01 e 04.02, dispdem sobre os critérios de participacao
na licitacdo. Como pode-se analisar:
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03 — DA PARTICIPACAO

03.01 — Poderdo participar deste Pregdo quaisquer empresas
legalmente constituidas que apresentarem o seguinte: representante
portando os documentos de credenciamento indicados no item 04,
PROPOSTA COMERCIAL (envelope 1); e DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO (envelope 2).

(-r)

04.02 — O representante do licitante presente a sessao devera entregar
ao Pregoeiro a documentagédo de credenciamento, juntamente com a
respectiva cépia da cédula de identidade ou documento equivalente
(com foto), em separado dos envelopes.

Da leitura dos itens transcritos observa-se que o ente coloca como
imposicdo a necessidade de um representante para entregar os envelopes,
concernente a proposta comercial e documentacao de habilitacao.

Ocorre que, tal condicao de credenciamento implica em restricao
ao carater competitivo do procedimento licitatério, com violacao direta ao artigo
39, §1¢, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes s&o correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n? 12.349, de 2010). (Grifos nossos).

Portanto, requer-se que seja expressamente permitida a
participacao de licitante mediante a entrega dos envelopes por envio postal
(SEDEX com AR), para que nao se restrinja a participacao de interessados que
eventualmente ndo tenham condi¢des de realizarem o credenciamento por meio
de representante no dia e data definidos para a sesséo.

04. ESCLARECIMENTO ACERCA DOS DOCUMENTOS PARA
PARTICIPACAO.
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O Edital no Item 05.02, “b”, prevé a necessidade das empresas
licitantes comprovarem que possuem outorga da ANATEL, no momento da
proposta. Veja-se:

05.02 — A PROPOSTA COMERCIAL a ser entregue deverd ser
elaborada visando atender as normas deste Edital, e estar impressa
em papel timbrado do proponente licitante redigido em lingua
portuguesa, clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devidamente
datada, assinada pelo representante legal da empresa na ultima folha
e rubricada nas demais e conter o seguinte:

(...)

b) Comprovante de outorga da ANATEL que inclua a prestacdo do
servigo proposto. Tal documentagdo poderd ser o contrato de
concessao ou a propria licenca.

Em face do exposto, entende-se que o referido documento, outorga
da ANATEL, sendo apresentado na proposta estara dispensado de ser
apresentado na habilitagdo. Nosso entendimento esté correto?

05. QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS CARACTERISTICAS TECNICAS E
OPERACIONAIS DE EXECUCAO DO OBJETO LICITADO.

O Anexo I- Termo de Referéncia apresenta diversas caracteristicas
acerca da pretensdo de contratacdo do objeto licitado, sem, no entanto detalhar
integralmente todas as condi¢cdes de execucdo do objeto, nos termos em que
exigem o art. 40, inc. |, o art. 41 e o art. 54, paragrafo unico, dentre outros, da lei
8.666/1993, que determinam o dever de descricao clara e precisa do objeto da
licitacdo, como pressuposto do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Neste contexto, o instrumento convocatoério, em diversos aspectos,
estabelece condicbes e especificacdes que merecem ser esclarecidas ou
alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a possibilidade de adimplemento
das obrigacdes e a competitividade no certame. Abaixo, transcrevem-se os itens
questionados e, em seguida, os comentarios e requerimentos pertinentes:

* O ltem 05.01 do Anexo I- Termo de Referéncia, positiva a
especificacao do servigo/objeto. Como pode-se observar:

« ITEM 1 :Assinatura * Gestor Online « SMS(minimo disponivel) °
30.000 ou superior em ligagbes para qualquer operadora do Brasil. °
cobertura 3G ou superior; - Internet de 5 GB ou superior.

« ITEM 2: Banda Larga
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Apear da disposicdo constante no Item 05.01, o Instrumento
convocatorio € omisso quanto ao tamanho do pacote de banda larga que devera
ser entregue para o Orgao.

Para melhor elaboracédo da proposta, solicita-se esclarecimentos,
qual sera o tamanho do pacote de Banda Larga que devera ser disponibilizado?

* O Edital no Item 05.01 do Anexo |, € no Anexo VII- Modelo
de Carta de proposta, nao lista aparelhos.

Tendo-se em vista que o Edital ndo contém nenhuma previsdo
acerca de entrega de aparelhos, entende-se que compdem o objeto desta
licitacdo apenas a prestagédo dos servicos com fornecimento de chips. Nosso
entendimento esta correto?

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a correcao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do
pregao é 07/08/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatorio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
; Séo Paulo/SP, 04 de agosto de 2020.
TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do procurador: PAULO AFONSO CALADO JUNIOR
RG: 92006021591
CPF: 52633993320
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