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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA —
CRM-SC

A/C: Sra. Claudia Brunatto- Pregoeira Oficial do CRM-SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 009/2021

MTS&SH TECNOLOGIA EM IMPRESSAO E COPIA LTDA ME,
CNPJ: 090.554.328/0001-24, ja qualificada no processo do PREGAO
PRESENCIAL N.° 009/2021, em epigrafe, vem mui respeitosamente,

com fulcro na Lei n® 10.520/02 e 8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisio da Ilma. Sra. Pregoeira que classificou

equivocadamente a proposta da empresa SELBETTI GESTAO DE

DOCUMENTOS S.A. Para tanto passa a expor as razdes, requerendo ao

final, como segue:

I1-DOS FATOS

Trata-sc de Pregio Eletronico de n° 009/2021, realizado pelo CRM/SC com objeto de,
conforme presente edital “Contratagdo de servi¢os de solugdo de impressdo, fotocopia e
digitaliza¢do, com fornecimento de até 120 A presente licitagdo tem por objeto Contratagdo de
empresa para prestagdo de servi¢os de impressdo (outsourcing), com fornecimento de
equipamentos, sistema de gerenciamento de impressdes, manutengdo preventiva e corretiva dos
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equipamentos com substitui¢do de pegas, componentes e materiais utilizados na manuten¢do e
fornecimento de insumos, exceto papel, conforme condices, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos;

No dia 26/07/2021, as 10:00hs, pelo sistema eletronico do Compras
Governamentais no link correspondente as licitagdes do CRM/SC através do link

https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/comprasnet-siasg, iniciou-se a sessao de

abertura e julgamento na licitagdo supra, sendo participantes as empresas SELBETTI

GESTAO DE DOCUMENTOS S.A; A4 DIGITAL PRINT LTDA., ora Recorrente.

Conforme se verifica na leitura do presente instrumento convocatorio € seus
Anexos, a apresentagdo das Propostas para o presente certame passa ndo somente pela
definicdo de pregos, mas também pela apresentagdo de quais equipamentos serdo utilizados

€ suas caracteristicas minimas.

A Recorrente, tempestivamente, apresentou intencdo de Recurso, no dia
27/07/2016 conforme prescrito no enderecgo eletronico

https://www.comprasnet.gov.br/intro.htm na sessdo em comento, uma vez que OS

equipamentos ofertados pela empresa Selbetti, qual seja, os maquinarios ECOSYS
M3145idn e TASKalfa 308ci do fabricante KYOCERA, NAO possuem a homologagio

necessaria da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, para o a placa Wireless
802.11 b/g/n e a ndo apresentou qual ¢ a solugdo/ software que atende a integragdo para

digitalizagdao por meio de API's ou API REST.
Por ser ilegal e indevida a classificacio da empresa Selbetti. é que, seguindo-se o
presente recurso, apresenta-se a fundamentagdo juridica que embasa o inconformismo desta

Recorrente.

11 - DOS FATOS E DO DIREITO

a) Homologagdo na Anatel
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Trata-se de questdo relacionada a INEXISTENCIA de registro da placa Wireless
802.11 b/g/n oferecido pela licitante Selbetti na presente licitagdo, perante o 6rgio que

regulamenta a certifica¢do de comercializagio de tais bens, qual seja, a ANATEL.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a Administragdo Puablica deve ser gerida

pela LEGALIDADE e ISONOMIA, como sc depreende abaixo, in litteris:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, da

impessoalidade, da wmoralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetive e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei de Licitagdes, conforme preceitua seu art. 1°, estabelece normas gerais para
os procedimentos de compra nos Orgdos da Administragdo Publica, sendo que as
normatizagdes especificas serdo fornecidas pelas legislacoes correlatas as matérias que

estao sendo licitadas:

Art. 1* Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacées e locagoes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A propria Lei de Licitagdes reporta a necessidade de observar as legislacoes

especificas, conforme o insculpido no incise IV do art. 30 da Lei n® 8.666/93, in litteris:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[.]
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.
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Portanto, o produto oferecido pela empresa Selbetti, deveria estar de acordo com as

legislagbes especiais, 0 que ndo ocorre no presente caso, conforme restara comprovado.

Neste interim, de acordo com o art. 124 da Lei n° 8.666/93. a Administragdo

Publica somente pode realizar procedimentos licitatorios que obedecam as legislagoes
especificas da area que esta sendo licitada, nestes termos:
Art. 124. Aplicam-se as licitagées e aos contratos para permissio
ou concessio de servicos puiblicos os dispositivos desta Lei que

ndo conflitem com a legislacio especifica sobre o assunto.

Destarte, a Administracio Publica nas aquisi¢des de equipamentos que necessitam
de regularizagio perante os érgios competentes, para sua utilizagdo e comercializagdo,
devem estar de acordo com as legislagdes que tratam de sua matéria, sob pena de que haja

complacéncia na aquisigdo e/ou locag@o de bens que desrespeitam a legislagdo patria.

No presente caso, tratando-se de equipamentos que possuem utilizagdo de sistema
de telecomunicagdes, foi criada lei especifica, em especial Lei n.° 9.472, de 16 de julho de
1997, aprovado pelo Decreto n.’ 2.338, de 7 de outubro de 1997 a Agéncia Nacional de
Telecomunicacio - ANATEL, que dentre suas atribui¢des séo as de regulamentar o setor,
assegurando padrdes minimos de seguranga e qualidade aos equipamentos e prestadores de

Servigos.

Ato continuo e no uso de suas atribuicdes, a ANATEL emitiu a Resolu¢do n.’
242/1997 regulamentando que TODOS os produtos de telecomunicagdo (como placa
Wireless 802.11 b/g/n - Transceptor de Radia¢do Restrita), devem possuir certificado e
homologagio emitidos por esta instituigdo, apds avaliagdo e preenchimento dos requisitos

estipulados, em especial o art. 1° nestes termos:
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Art. 1° Este Regulamento estabelece as regras e os procedimentos
gerais relativos a certificagdo e a homologagdo de produtos para

telecomunicagdo, incluindo:

I - a avaliagio da conformidade dos produtos para
telecomunicacdo em rela¢do a regulamentacdo técnica emitida ou
adotada pela Anatel, e

Il - os requisitos para a homologagdo de produtos para

telecomunicagdo previstos neste Regulamento.

Ademais, conforme o art. 2° desta mesma Resolugdo, tal regulamentagdo serve para

assegurar os padrdes minimos de qualidade, in verbis:

Art. 2° Constituem principios gerais dos processos de certificacdo e

de homologacdo de produtos para telecomunicagdo:

[ - assegurar que os produtos comercializados ou utilizados no Pais
estejam em conformidade com os Regulamentos editados ou com as
normas adotadas pela Anatel;
II - assegurar que os fornecedores dos produtos atendam a
requisitos minimos de qualidade para seus produtos,
III - assegurar que os produtos para telecomunicagdo
comercializados no Pais, em particular aqueles ofertados pelo
comércio diretamente ao publico, possuam um padrdo minimo de
qualidade e adequagdo aos servi¢os a que se destinam;
[V - assegurar o atendimento aos requisitos de seguranca e de ndo
agressdo ao ambiente;
V - facilitar a insercdo do Brasil em acordos internacionais de
reconhecimento mutuo,
VI - promover a isonomia no tratamento dispensado aos
interessados na certificacdo e na homologagdo de produtos para
telecomunicacgdo, e
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VII - dar tratamento confidencial ds informagoes técnicas, que
assim o exijam, dentre as disponibilizadas pelas partes interessadas

por forca deste Regulamento.

Da citada resoluciio, em seu art. 3° traz a conceituacdo de homologagdo e dos
-]

produtos, para melhor elucidagdo da presente questdo, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento aplicam-se as seguintes

definigoes:

IIT - Certificado de Conformidade: documento emitido de acordo com
as regras de um sistema de certificacdo, indicando existir um nivel
adequado de confianca de que um produto, devidamente identificado,
estd em conformidade com a regulamentagdo emitida ou adotada pela

Anatel;

VIII - Homologagdo: ato privativo da Anatel pelo qual, na forma e nas
hipoteses previstas neste Regulamento, a Agéncia reconhece os
certificados de conformidade ou aceita as declaragoes de conformidade

para produtos de telecomunicagdo;

XVI - Telecomunicacdo: transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, SOns

ou informagées de qualquer natureza;

XVII - Produto para Telecomunicagdo: equipamento, aparelho,
dispositivo ou elemento que compde meio necessdrio ou suficiente d

realizacdo de telecomunicagdo;
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Ainda, o art. 20 da Resoluc¢io n°® 242/00, define expressamente a obrigatoriedade
de homologagio dos equipamentos, in verbis.: “‘a emissdo do documento de homologacdo é

pré-requisito obrigatério para fins de comercializacio e utilizacdo no pais’.

Ainda, para melhor elucidar, vejamos o proprio comentario da ANATEL, extraido

no site oficial, conforme se depreende das seguintes linhas abaixo dispostas:

A certificacdo garante ao consumidor a_aquisicdo e 0 uso de produtos

de telecomunicacdes que respeitam padrdes minimos de qualidade e de

seguranca, além_das funcionalidades técnicas regulamentadas. No

modelo adotado pela Agéncia em julho de 2001, a certificagdo é feita
pelos organismos de certificacdo designados (OCDs) cabendo a Anatel
expedir ato de homologacdo, procedimenio em que reconhece os
certificados de conformidade ou aceita as declaragoes de conformidade
para produtos de telecomunicagoes.

No caso de equipamentos importados sem a devida homologagdo, o
usudrio corre o risco de chegar em casa e descobrir que o produto ndo
funciona conforme o prometido, o que pode ser causado por
incompatibilidade técnica, fazendo com que muitas funcionalidades sejam
‘anuladas’. Exemplo disso é o identificador de chamadas, que muitas
vezes ndo funciona porque, dependendo do pails, pode ser usado um ou
outro tipo de padrao de sinalizagdo.

Para se evitar esse tipo de problema, o consumidor, antes de comprar um
produto, deve verificar sua compatibilidade com tecnologias usadas no

Brasil, o que pode ser feito por meio do Sistema de Gestio de

Certificacido e Homologacdo (SGCH). A consulta permiie saber se um

determinado produto estd, ou ndo, devidamente homologado e, portanto,
garante ao usudrio que ele ndo lerd problemas ao usar, no Brasil,
aparelhos de telecomunicagées. Se a verificagdo ndo for feita, por
exemplo, na compra de um telefone celular, o consumidor corre o risco
de ndo conseguir habilita-lo devido ao uso de tecnologias diferentes e
incompativeis. (Fonte:

hitp:/fwww.anatel eov.br/Portal/exibir PortalNivelDois.do? codltem Canal
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=536&nomeVisao=Cidad%E30&nomeCanal=InformaE7 %F Ses%20e
2%20consultas &nomeltem Canal=Consultar%20Produtos %20 Certificados

.

As sangdes aplicdveis para o caso de comercializagdo de equipamentos nao
devidamente certificados e homologados pela ANATEL sdo diversas e bastante graves.

Confiram-se, por exemplo, as seguintes, previstas no art. 55 do Regulamento:

Art. 55. Para fins deste Regulamento, consideram-se praticas
passiveis de imposigdo de sancdo...
III — aos fabricantes:
a) pela fabricagdo de produto em desacordo com os requisitos que
fundamentaram  sua  certificaggo e  homologagdo,  para
comercializa¢do ou uso no pais; ou
b) pela utilizacdo indevida da homologacdo ou do respectivo selo
ANATEL de identificag¢do em produto ndo homologado.
Pena: Multa cumulada com suspensdo ou com cancelamento da
homologacao.
IV — aos fornecedores, distribuidores e fabricantes responsaveis pelo
fornecimento ou distribuicdo do produto:
a) pela utilizagdo indevida da homologag¢do ou do respectivo selo
ANATEL de identificacdo em produto ndo homologado, ou
b) pelo descumprimento dos compromissos que ensejaram a
homologacdo.
Pena: Multa cumulada com suspensdo ou com cancelamento da
homologacdo.
¢) pela comercializagdo, no pais, de produtos ndo homologados,
quando estes forem passiveis de homologagdo, nos termos do art. 4°.
Pena: Multa e providéncias para apreensdo.
V — a qualquer usuario de produtos:
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a) pela utilizagdo de produto ndo homologado pela ANATEL, quando
estes forem passiveis de homologacdo, nos termos do art. 4°.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo ou culpa grave:
Multa e providéncias para apreensao.

b) pela utilizacdo de equipamentos ndo homologados pela Anatel e
que utilizam o espectro radioelétrico.

Pena: Multa cumulada com lacragdo e providéncias para apreensao.
¢) por alteragbes ndo autorizadas em produtos homologados, por
aplicagdo do disposto no art. 35 e no art. 36 deste Regulamento.
Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo ou culpa grave:

multa e providéncias para apreensdo.

Como se vé, as sancdes para o caso de comercializagdo de aparelhos néo
devidamente homologados pela ANATEL sdo bastante severas, atingindo ndo apenas o
fabricante, como também o fornecedor e usuarios. Vao desde multas até a apreensdo dos

equipamentos irregularmente comercializados.

Por isso, nio se pode admitir que os licitantes cotem equipamentos nao
homologados pela ANATEL. Trata-se de equipamentos que sequer poderdo ser utilizados

na execugao contratual.

Questio semelhante ja foi decidida pelo Judiciario. No processo 1.057/2010, do d.
Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica de Curitiba (PR), discutia-se sobre a possibilidade de
se admitir que um determinado licitante participasse de licitagdo, considerando-se que os
equipamentos por ele cotados ndo estavam devidamente homologados pela ANATEL. No
referido caso, o edital de licitagdo sequer havia previsto a necessidade de os equipamentos

cotados estarem homologados.
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O d. Juizo da causa proferiu decisdo concedendo liminar para suspender o pregao
realizado e impedir a homologagdo do certame (ou, se fosse o caso, para suspender o
contrato ja firmado). Entendeu (acertadamente, data venia) que nem mesmo o fato de o
edital ndo ter previsto que os equipamentos cotados haveriam de estar homologados
justificariam dispensar tal exigéncia. Isso por se tratar de imposi¢do de norma da ANATEL,

que nio pode ser olvidada pela Administragdo Publica. Nos termos da r. decisdo:

Pois bem, com efeito, de acordo com os termos da Resolugdo
242/2000 da ANATEL, tem-se que essa impos a obrigatoriedade de
homologagdo dos equipamentos para fins de comercializacdo e
utilizagdo dentro do pais que se enquadrem em uma das categorias
(I, Il e Ill) de produtos de telecomunica¢do, de acordo com as
descricoes do referido Regulamento (art. 20, paragrafo tnico).
Aliado a isso, conforme se extrai da propria decisdo do recurso
interposto pela autora, saliente-se o reconhecimento nesse mesmo
sentido pela autoridade competente que o analisou e o decidiu, pois
reconheceu que o produto ofertado pela empresa vencedora se
encaixa na categoria I do Regulamento da ANATEL. Logo, quanto a
essa necessidade de homologagdo do produto, prévia a sua
comercializagdo e mesmo utilizagdo dentro do pais, ndo ha duvida.
Entretanto e com todo respeito, ndo coaduno do entendimento
langado por aquela autoridade no sentido de que a auséncia de
determinagcdo expressa no edital de que as concorrentes
comprovassem tal homologa¢do dos produtos ofertados, como
requisito, afaste a necessidade de observagdo do teor daquela
Resolugdo supra. Isso por conta da natureza desse ato que determina
a necessidade de homologagdo prévia somada a propria necessidade
de todos os editais que regulam certames licitatorios ndo poderem
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contrariar o disposto em lei e em atos normativos que delas
decorrem, como no caso em tela. Sem olvidar, ainda, da

impossibilidade de alegacdo de desconhecimento de lei.

Entendimento similar foi adotado no bojo do mandado de seguranga 2008.70.09.002738-
4/PR. Na r. sentenca, o d. Juizo da causa decidiu por manter decisdo administrativa de
desclassificacdo do impetrante cujo fundamento havia sido justamente a falta de homologagao dos
equipamentos cotados na proposta. A r. decisdo judicial invocou expressamente as regras da
ANATEL acima transcritas, destacando a impossibilidade de comercializagdo de equipamentos que

ndo estejam homologados pela agéncia

Desta feita, e no caso em tela, a empresa Selbetti. apresentou um produto que NAO
possui registro na ANATEL, sendo que tal fato ¢ confirmado quando da verificagao dos
proprios documentos enviados pela  proponente ora questionada, conforme abaixo

apresentados:

Do equipamento TASKalfa 308ci:
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Constata-se que a CERTIFICACAO DE HOMOLOGACAO da ANATEL sob o N°
02611-18-09546 do equipamento TASKalfa 308ci é o do FAX (Modem Analdgico), estd
em conformidade com a legislagdo vigente, entretanto, NAO ¢ a homologagio da placa

wireless, também solicitada neste certame.

Esses acessorios, dispositivos, placas wireless (Wi-Fi - IEEE 802.11 b/g/n), sdo
identificados no site da ANATEL como transceptores de radiacdo restrita, para todos os

fabricantes.

A empresa Selbetti, forneceu a homologagdo do fax do equipamento TASKalfa
308ci e deixou de apresentar a homologagio da placa Wi-Fi (IEEE 802.11 b/g/n) especifica
para o equipamento do TIPO IIL
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Do Equipamento ECOSYS M3145idn:

Deganizicho Cortifcadors de Produtes de Telecsmunitacons ¢ Informatics .

ANAITL
CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

Certificado Niimero: 32316 b it b gy g
R o e cartificad wsté e

Emisabo indtial em: 21070016 confonidade com o5 Sorumenios

normistives dicados.

Yersho: 0%

Emisabe wen: 20042020

Vatidade std: 200072022

M&MW&W&EH%&

CNP: 07,275 398000 1)

Fabricante: Kyocers Docoment Sobtiens Inc.

A Selbetti, apresentou documento da empresa OCP-TELI — Organizacio
Certificadora de Produtos de Telecomunicacdes e Informatica, como sendo documento
de homologagdo da ANATEL ( placa Wi-Fi - IEEE 802.11 b/g/n) do equipamento
ECOSYS M3145idn, ou seja, novamente ndo apresentou a homologacdo da ANATEL da

placa Wireless conforme determina a legislagao vigente.

No proprio CERTIFICADO DE CONFORMIDADE enviado pela empresa Selbetti

informa que é necessdrio obter a homologagdo da ANATEL:

”’ﬁm%g& ;—m@’

Observacbes: g : '
: ma!ingae e ou um, é mma ua

- Para fins dg o

« O produt ot sta 10 periédica de que mantém as
caracteristicas técnicas abig fna}meme teﬂiﬁtaﬁaﬁ,, ' '

- Ensaio de SAR ndo apiir: @i produts Y

reguer nova avaliacéo. e :

- Este certificado foi atualizade em razao de uigim’iass- do pericdo de manutengao, na forma de
regulamentacio em vigor.
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Desta forma, a empresa Selbetti. sequer poderia ter apresentado tais equipamentos
para participar da presente licitatio, uma vez que eles NAO possuem a regulamentagéo

necessaria para ser comercializado.

Portanto, se a empresa Selbetti. ofertou produto irregular e que ndo possui o registro
OBRIGATORIO no érgio competente — ANATEL — torna-se juridicamente IMPOSSIVEL
sua comercializagio dentro das normas minimas necessérias, ¢ consequentemente inviavel
que esta empresa seja classificada no presente certame, pois esta descumprindo a legislagdo
especifica para comercializagio destes produtos que asseguram padrdes minimos de

qualidade e seguranca !!!

A homologacio de produtos na ANATEL, envolve: custos, tecnologia, tempo ¢
servicos técnicos. Alguns fabricantes deixam de providenciar e manter esta exigéncia,
embora tenham ciéncia da necessidade ¢ obrigatoriedade dessa homologagdo prévia para

comercializagio dos produtos que dela dependem.

Ainda, ha de se comentar que a empresa Recorrente cotou equipamentos
devidamente homologados pela ANATEL, justamente para atendimento as normas
comerciais brasileiras, mesmo hipoteticamente podendo cotar equipamentos da marca
KYOCERA na qual também comercializa — idéntico ao apresentado pela empresa
SELBETTI — sem a devida homologagdo pela ANATEL, sendo este produto com

qualidade e pregos inferiores ao cotado.

O CRM/SC tem o conhecimento da necessidade da homologag@o dos equipamentos
e acessorios pela ANATEL, tanto que, diante da solicitagdo dos esclarecimentos solicitados
responden,” homologagdo pela Anatel dos equipamentos de telecomunicagdes utilizados
em territério nacional é uma exigéncia legal, a licitante devera apresentar, juntamente com
a proposta, o documento comprobatdrio referente @ homologagdo para todas as partes
sujeitas ao crivo da agéncia reguladora”. Essa exigéncia ndo € necessaria constar no edital,
ja que as empresas, para comercializar os equipamentos, sdo obrigadas a cumprir toda
legislacdo vigente.
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Contudo, no caso de a Administragdo aceitar estes equipamentos, estara ferindo o
principio da isonomia entre os participantes, haja vista que a todos deve ser aplicada a

norma, indistintamente.

b) Solucio embarcada de digitalizagdo

3.1.3.1. Suportar integragdo com outras solugdes de software por
meio de API REST:

3.1.4. Permitir que o CRM-SC integre a solugdo embarcada de
digitalizacdo ao seu sistema de processos eletrénicos, que funciona
por meio de APIs, de modo que os documentos digitalizados sejam

automaticamente inseridos no sistema,

A licitante Selbetti, na presente licitagdo, ndo dispde do dispositivo que possibilite a
solugdo/ software do fabricante KYOCERA que execute solu¢do embarcada de
digitalizagdo com integragdo com outras solugdes de software por meio de API REST ou

sistemas de processos eletronicos que funcione por meio de API's.

Os equipamentos da KYOCERA possuem a solugdo embarcada nos equipamentos

conhecida como DMconnect3 conforme o guia do usudrio abaixo:
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SET UP AND '

it 120 OPERATION GUIDE

DMConnect /
DMConnect PRO

Vadnitn 38
o

KGR Tanmert SReAnae Aranss (A
LRI A T

@ KYOCERA

Neste guia nas paginas 58 a 62 informa quais solugdes sdo compativeis com
DMconnect3.

7.3 Destination Components

7.3.1 Print Document Component

7.3.2 Folder Destination Component

7.3.3 Flat File Destination Component

7.3.4 Database Destination Component

7.3.5 FTP Destination Component

7.3.6 SharePoint Destination Component

7.3.7 WebDav Destination Component

7.3.8 Email Destination Component

Resta relatar que a solucio DMconnect3 do fabricante KYOCERA ndo funciona por

meio de API's ou API REST.
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A empresa Selbetti informou varios médulos de softwares desenvolvidos de sua
propriedade, e ndo restou comprovado que os mesmos sdo homologados pelo fabricante
KYOCERA que atendem ao solicitado neste certame, com vistas a reduzir os riscos de
paradas de operagdo por incompatibilidade ou instabilidade no funcionamento.

SmartShare, SmartCount, SafePrint, SmartShare OCR, SmartCapture

e Canal Cliente

Entretanto, nos catalogos enviados pela Selbetti, ndo_informa qual ¢ a solugao
embarcada/software de digitalizagdo nos equipamentos que tenha compatibilidade com

API’s ou API REST.

Destaca-se que a presente manifestagéo tem estrita vinculagdo com a interpretagdo
objetiva e com a aplicagio dos termos do instrumento convocatério na qual todos os
licitantes estdo vinculados bem como esta administragdo, portanto a empresa Selbetti cotou

solucdo em desacordo ao solicitado no presente edital.

A Lei Federal 8.666/93 nio silencia acerca de eventuais duvidas, obscuridades

ou discordancias do interessado em uma licitagado.

O TCU também tem uma série de julgados vedando a Administragdo de habilitar

licitante que descumpre o edital. Veja-se, por todos, o seguinte:

A Administracdo deve ater-se ds condigdes fixadas no edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, sob pena de afrontar o basilar
principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta lei [a Lei 8.666/93]
(Decisdo 456/98, Plenario, Rel. Min. HUMBERTO GUIMARAES
SOUTO, DOU 07.08.1998, p. 43).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unidio, o instrumento convocatorio
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E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo
puiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da

vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacgGo ou desclassificacdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do

processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Desta forma, a empresa Selbetti descumpriu as exigéncias do edital, ao cotar

solucdo em desacordo com as caracteristicas minimas nele expressas.

Como se sabe. o edital vincula o procedimento da Administragdo as regras

estabelecidas, visto que sO serdo validos os atos administrativos praticados em

conformidade com as normas nele estabelecidas.

Imediato perceber, destarte, que o edital ¢ a lei interna da licitacao.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser ficl ao principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
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“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocalorio, ‘a
Administragiio ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 3° 41 ¢ 43, 1). O
edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a vegras de fundo quanto aquelas de procedimento. (.)0
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nio lhe ¢ facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (..)"(Justen Filho, Margal;
Comentdarios & lei de licitacées e contratos administrativos; 8 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que ndo observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensdo

de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢ao do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientacfio alinhada aquela apresentada neste parecer € que podem ser sintetizadas na recomendacdo

apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005:
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“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n” 8.666/1993".

¢) Descumprimento do item 8.5.6 do edital

“8.5.6 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;”

A licitante Selbetti apresentou o seu alvara de funcionamento na AV. GETULIO

VARGAS. N°: 408 CEP: 89202-000 BAIRRO: BUCAREIN CIDADE: JOINVILLE.

Mursceis 20 Jomvile

Secretaria |
da Fazenda | . de licenga para localizacao @ permanénda

CPEICNPJ. 83.483.230/0001-86 DATA: §4/01/202% 14:08
CONCEDIDOA.  Selbstti Gestao De Documentos SIA
PARA SE ESTABELECER NA GETULIO VARGAS. N°: 408 CEP: 89202000
BARRO.  BUCAREIN CIOADE: Jolnvilie
OBSERVACDES:
DESCRICAQ DAS ATIVIDADES:
CMG Alividindes Servigy Funmaanento Sauaclo Da indeio Ares
SesEH | REPIRESENTACOES COMERLIAS TPRESTADOR DE DAS DO08 AS 18,00 | ATIVEY e 708,00
g - SERACOS . :
CRATE | MAMRITENGAG DE MAGIINAS PRESTADGR DE TAS GA00 A5 15.00 | ATIVD TGS .00
e INDISTROAIS E COMERCIAIS SERVICOIS 4
56354 | Coméstio virgiista de equip para | COMERCIO [DAS 06D0AS 1600 |ATIVG RO 3E0.00
£ OBRIGATORIO A COLGCAGRAO DO ALVARA EM LOCAL VISIVEL NO ESTABELECIMENTO!
& autenSicidade deste poderd ser confirmada na pégina da Prefeiturs Municipal de Joinvile v joinville sc.gov.br

No enderegco eletrdnico https://pt-br.faccbook.com/selbetti/ o domicilio de

funcionamento da empresa SELBETTI ¢ na Rua Padre Kolb, n® 723, no Municipio de
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Joinville, ou seja, no Alvara de funcionamento consta o enderego na Rua Getulio Vargas,

408 e na realidade a morada de funcionamento da empresa € outro.

# prBScebopkomiienty

et S Peapestsdeduis. W UsopeetAlESS. 8 lomormdie G i ] Kt 3 Drtros

L Rk o et |

. Sarvich e smoratsile - Brigren e Sonoiogi
An ity
" A s

FRohB HObE

e Yk

TR Heanmnmekasie de thhsine ——

AR

k]

e VT pOE T0r2 B

Selbetti - Padre Kolb
Cweoste | Rols  saw Lgwr
5 g & 1 comentdrio no Google

Emnpresa de sofiware emJoinvile, Santa Catanna

Endereco: R. Padre Kolb, 679 - Bucarein, Joinville - SC, 89202-350
Horas: Fachads - Abre qua. 45 0730~
Telefone: {47) 344160600

Sugerir ima alteragdo - £ propreiario desla empresa?
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selbettf Spugies -~ Segmentos «~  Instilugioual« Biog ;_‘{;?1\_ Portal do Clierste \3&.@
L

Estamos onde voceé
estiver

Joinville -~ Matriz Séo Paulo Santa Cruz do Sul

L 147 38416600

Y 11 4563965

A Selbetti apresentou de alvard de funcionamento em um local divergente em
relacio a localizagdo onde exerce suas atividades profissionais, portanto, existe
irregularidade na documentagdo apresentada pela licitante, em que pese deixe evidente a

idoneidade da empresa, bem como a impossibilidade de aceitar tal alvara.

Assim, a licitante Selbetti deixou de apresentar documenta¢do em conformidade
com ao solicitado neste certame, 0 ALVARA de localizagdo apresentado ¢ diferente da

regido onde a empresa exerce suas atividades comerciais e fiscais.

d) Apresentacdo de novos documentos -

Importante destacar que ndo estd a se tratar de hipétese na qual é possivel a
realizacdio de diligéncias, nos termos do art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Isso porque esta a
se tratar de informacdo que teria de constar originariamente da proposta comercial e,

portanto, ndo ¢ aplicavel o dispositivo legal ao caso concreto.

Portanto, caso se mantenha a decisdo de aceitagdo da proposta/documentos de

habilitagdo apresentados pela Selbetti, estar-se-a4 violando o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, bem como o principio do julgamento objetivo das propostas.

Vale transcrever o que ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR sobre o tema:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento
convocatorio pois os critérios do julgamento nele estdo previslos.
Nesse designio, o julgamento objetivo ¢ aquele que se dd na estrita
conformidade dos parametros prefixados no edital. (...)Na realidade,
tanto o principio do julgamento objetivo, quanio 0 principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio se completam e ambos se
encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias
formais dos particulares em relagdo a Administragdo Publica,
fazendo com que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios

claros e impessoais .
Na mesma toada, mutatis mutandis, entendimento pacificado no e. STJ:

“4 DMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCESSAO DE SERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULA CAO
AO EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIDOES DE CART ORIOS DE
PROTESTO DE TITULOS. NAO CUMPRIMENTO. DECLARACAO
DE INABILITACAO. SEGURANGA CONCEDIDA.
I. Mandado de seguranga impetrado contra alo que negou
provimento a recurso administrativo interposto de decisdo que, por
sua vez, declarou a litisconsorte passiva habilitada no procedimento
licitatério para concessio de servico de radiodifusao em frequéncia
modulada.
2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "4 Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.
3 Edital de concorréncia que determina que a habilitagio dos
proponentes estd condicionada a apresentagdo de certidoes das
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Justicas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos

Cartorios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de

exercicio de atividade economica de seus dirigentes nos ultimos

cinco anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva ndo apresentou certidoes

de todos os Cartorios de Protesto de Titulos do municipio de

residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranga concedida para declarar a inabilitagdo da litisconsorte
passiva e, consequentemente, sua  exclusdio do  procedimento
licitatorio.”

Afinal, € cedi¢o o entendimento de que o “edital faz lei entre as partes”, sendo esta
premissa pacifica no bojo da jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“37. A justificativa para a habilitagdo da empresa que se sagrou
vencedora no certame ndo merece prosperar. A alegagdo de que
aceitou atestado com quantitativo inferior ao previsto no edital ao
avaliar o caso concreto configura violagdo do verdadeiro sentido do
edital, que é fazer lei entre as partes. O julgamento do certame deve
acontecer de maneira objetiva, balizado pelos parametros definidos
no edital e na legislacdo patria. Ndo foi isso que se verificou no caso

concreto.”

Portanto, ao deixar de levar em consideragdo os flagrantes descumprimentos

editalicios, estd a Comissdo de Licitagdo a incorrer em flagrante ilegalidade.

Isso porque anuir com esta conduta ¢ abrir ampla margem de discricionariedade ao
agente publico, o que, em se tratando de processo licitatorio, no qual as diretrizes e normas
de regéncia ja estdo previamente definidas, deve ser amplamente rechagado, ferindo de
morte os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, insculpidos
na lei.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo de
licitagdio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério,
pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, é necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere

III - DOS PEDIDOS

Que Vossa Exceléncia ACATE e julgue PROCEDENTE o presente recurso,
RECONSIDERANDO O SEU JULGAMENTO, e que, por consequéncia, seja considerada
DESCLASSIFICADA a empresa SELBETTI GESTAO DE DOCUMENTOS S.A., por

ter descumprido o Edital no que se refere a oferecer produto para a presente licitagdo de
acordo com a legislacfio patria, em franca contrariedade ao Principio da Legalidade, pois
ndo possui certificagdo e homologagdo da ANATEL, em desacordo com as caracteristicas
minimas exigidas no edital, e documentagdo de habilitagao divergente a realidade de
localizagdo, sendo que tal modificagdo de julgamento ¢ a unica forma de o processo

licitatorio retornar a legalidade, dentro das normas gerais ¢ especificas ja mencionadas.
Termos em que, respeitosamente,
Pede e espera deferimento.

Florianopolis-SC, 29 de julho de 2021.
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