CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — CRM-SC

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90.001/2025
Processo Administrativo SGED n°® 3549/2025

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A empresa CORPORATE CONSULTORIA CONTABIL LTDA contesta o termo do Edital da
Concorréncia Eletrénica n? 90.001/2025, apresentando impugnacdo ao instrumento convocatério
através do e-mail institucional concorrencia@crmsc.org.br, no dia 22/07/2025 (as 10h04).

A Lein?. 14.133/2021, em seu artigo 164, é quem trata da impugnacdo ao edital:

“Art. 164: qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacGo por irregularidade na
aplicag¢do desta Lei [...].”

O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacdo é de até 03 (trés) dias uteis
anteriores a realiza¢do da sessdo; assim, o recebimento do pedido de impugnacao é tempestivo.

A licitacdo tem por objeto: Contratacdo de organizagdo contabil para prestacdo de servigos
continuos de Contabilidade Publica, assessoria contdbil e financeira ao Conselho Regional de Medicina
do Estado de Santa Catarina (CRM-SC), conforme condicGes, quantidades, e exigéncias contidas no
Edital e seus anexos.

Os pleitos estardo disponiveis nos documentos dos autos do processo administrativo interno e,
na integra, no site oficial deste CRM-SC, no menu “LicitacGes — LicitacGes on-line — licitagdes em
andamento” e no site www.compras.gov.br — Concorréncia Eletrénica 90.001/2025 — quadro de

avisos/impugnacdes/esclarecimentos;

Il. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

A empresa alega haver pontos no instrumento convocatério que merecem reparo, sugerindo a
inclusdo de exigéncias adicionais que deveriam ser incorporadas ao Edital da Concorréncia n2
90.001/2025, a seguir resumidas:

“1. Obrigatoriedade de apresentag¢do de Planilha Detalhada de ComposicGo de Custos como
requisito da proposta, em adi¢do aos valores unitdrio e total;

2. Exigéncia de Garantia da Proposta para os licitantes;

3. Exigéncia de Profissional Perito Contdbil com Registro no Cadastro Nacional de Peritos
Contdbeis no quadro técnico da empresa, a ser comprovado nos itens N4 (Titulacdo dos profissionais)
e N5 (Experiéncia dos profissionais) do Anexo Il do Edital ou alternativamente, a exigéncia de
Profissional com especializa¢do/capacitacéo em pericia contabil.”

Il. DA ANALISE DO SETOR REQUISITANTE DA CONTRATACAO

Apds analise técnica realizada pela Assessoria de Planejamento, que se responsabiliza pela
constru¢do dos instrumentos preparatdrios iniciais do processo de contratagdo, os pontos
apresentados pela impugnante foram examinados individualmente. A seguir, apresenta-se, na integra,
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as respostas fundamentadas do Setor Requisitante, sobre cada ponto impugnado, seguidas de suas
respectivas conclusodes:

ANALISE EQUIPE TECNICA — IMPUGNACAO

1. Obrigatoriedade de apresentacdo de Planilha Detalhada de ComposicGo de Custos como
requisito da proposta, em adicéo aos valores unitdrio e total.

Em ateng¢do a impugnacdo apresentada, que solicita a inclusGo da obrigatoriedade de
apresentacdo de planilha detalhada de composicdo de custos como requisito da proposta, esta
Administragdo esclarece que ndo acolherd o pleito, com base nos fundamentos técnicos e legais a
seguir:

A. Modelo de Julgamento por Técnica e Preco

O edital em questdo adota como critério de julgamento a técnica e o prego, nos termos do art.
36, §19, inciso Ill da Lei n? 14.133/2021, o qual busca valorizar a qualificagdo técnica da equipe,
experiéncia e estrutura da proponente, conforme definido no Anexo Il — Critérios de Julgamento Técnica
e Preco, especialmente na se¢do "Organizacdo e Estrutura Operacional”, que atribui pontuagdo
crescente conforme a quantidade de profissionais indicados.

Nesse modelo, a proposta técnica tem peso substancial e a andlise de mérito profissional
prevalece sobre a composigdo detalhada de custos, sendo esta ultima incompativel com o modelo de
avaliagdo adotado.

B. Inadequacgéo da Planilha de Custos ao Objeto da Contratagdo

A apresentagdo de planilha de formagdo de custos é usualmente requerida em contratagées de
servigos com dedicagéo exclusiva de méo de obra, como nos contratos continuados com alocagéo fixa
de pessoal (vigildncia, limpeza, recep¢do etc.) No presente caso, trata-se da contratagdo de servigos
especializados de assessoria contdbil, sem alocagéio continua ou quantitativa de méo de obra fixa, mas
sim com atuagdo técnica pontual, fundamentada em entregas e competéncias profissionais.

Assim, exigir a apresentacdo de planilha detalhada de custos para cada item da equipe, além de
ndo se aplicar ao modelo de contratagdo, seria tecnicamente invidvel e juridicamente inadequado,
podendo inclusive distorcer o critério de julgamento baseado em técnica e prego.

C. Prejuizo a Avaliagdo Técnica e Interferéncia no Julgamento

A imposicdo de apresenta¢Go de planilha de custos nos moldes requeridos interferiria
diretamente na estrutura metodoldgica do julgamento técnico, uma vez que o edital ndo define
quantitativos fixos ou padrées de remuneracdo por profissional, e sim valoriza a qualidade técnica da
equipe e o histdrico da organizagéo.

A tentativa de vincular valores unitdrios a profissionais altamente qualificados com experiéncias
diversas prejudicaria a comparag¢do equitativa entre propostas, comprometendo a objetividade,
isonomia e técnica do julgamento das propostas, em desacordo com o proprio objetivo da Lei n®
14.133/2021, que busca “assegurar selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do” (art.
11, inciso I).

D. Conclusdo

Em vista do exposto, ndo se acolhe a solicitagcdo de inclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo
de planilha detalhada de formacdo de custos, pelos sequintes fundamentos:

- Incompatibilidade com o modelo de julgamento por técnica e preco, conforme definido no
Anexo Il do edital;

- Inaplicabilidade da planilha de custos a servigos sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra;

- Risco de distor¢Go da avaliagbo técnica, contrariando os principios da isonomia e da
vantajosidade;

- Sugere-se o indeferimento da impugnag¢do, mantendo-se o edital conforme originalmente
publicado.

2. Exigéncia de Garantia da Proposta para os licitantes.
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Em atencdo a impugnagdo apresentada, na qual se requer a inclusdo de exigéncia de garantia
da proposta no presente edital, esta Administragdo esclarece e justifica sua decisGo de ndo acatar o
pleito, com base nos fundamentos legais e técnicos a sequir expostos.

A. Natureza Discriciondria da Exigéncia

Nos termos do art. 58 da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de garantia da proposta é facultativa
e deve ser avaliada pela AdministracGo Publica com base em juizo de conveniéncia e oportunidade,
conforme a natureza e os riscos do objeto licitado:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo

Dessa forma, a legislagdo confere margem de discricionariedade a Administracdo, que pode
decidir pela néo exigéncia da garantia da proposta, desde que justifique tal decisGo no processo
licitatdrio, como ocorreu no presente caso.

B. Avaliagdo da Administragdo — Razoabilidade e Proporcionalidade

Ao elaborar o edital, esta Administragcdo considerou o nivel de risco associado ao objeto licitado,
0 histdrico de inadimplemento nas contratagdes similares e o custo adicional aos licitantes que a
exigéncia de garantia representa. Com base nessa andlise, entendeu-se que a exigéncia de garantia da
proposta ndo se mostra necessdria nem razodvel neste certame.

Além do mais, serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da
Lein® 14.133, de 2021, com validade durante a execug¢do do contrato e 90 (noventa) dias apds término
da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, sequro-garantia, fianca bancdria ou titulo de capitaliza¢Go, em valor correspondente a 10%
(dez por cento) do valor anual da contratagéo, com intuito de reduzir eventuais problemas no decorrer
da execugdo contratual

C. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia consolidada, tem afirmado que a exigéncia
de garantias deve ser tecnicamente motivada e proporcional ao risco envolvido, sob pena de se
configurar medida restritiva injustificada.

Assim, o TCU ndo impde a exigéncia de garantia da proposta como obrigatdria, e tampouco a
auséncia dessa exigéncia compromete a regularidade do certame, desde que a Administra¢do tenha
motivado sua deciséo — como ora se demonstra.

D. Conclusdo
Portanto, considerando:

- O cardter facultativo da exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58, §3° da Lei
n? 14.133/2021;

- Ojuizo de conveniéncia e oportunidade realizado pela Administragdo;

- E os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade que regem os certames
publicos;

- Sugere-se o indeferimento da impugnag¢do, mantendo-se o edital conforme originalmente
publicado, sem a exigéncia de garantia da proposta.

3. Exigéncia de Profissional Perito Contdbil com Registro no Cadastro Nacional de Peritos Contdbeis
no quadro técnico da empresa, a ser comprovado nos itens N4 (Titulacdo dos profissionais) e N5
(Experiéncia dos profissionais) do Anexo Il do Edital ou alternativamente, a exigéncia de Profissional
com especializacéo/capacitacéo em pericia contdbil.

Em aten¢do a impugnacgdo apresentada, que requer a inclusGo de exigéncia de profissional Perito
Contabil com registro no Cadastro Nacional de Peritos Contdbeis (CNPC), ou alternativamente a
exigéncia de profissional com especializagcdo/capacitacdo em pericia contdbil nos critérios de
pontuacgdo técnica (itens N4 e N5 do Anexo Il do Edital), esta Administracdo esclarece e fundamenta
sua decis@o, pelos sequintes motivos:
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A. Fundamentagdo Legal — Decreto-Lei n® 9.295/1946 e Lei n® 14.039/2020
O Decreto-Lei n® 9.295/1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade e requlamenta o
exercicio da profissdo contabil, jd contempla expressamente a realizagdo de pericias contdbeis como
atribuicdo privativa dos contadores devidamente registrados:
Art. 25, alinea "c": Séo considerados trabalhos técnicos de contabilidade: "pericias judiciais ou
extrajudiciais (...), revisdo de balancgos e de contas em geral {...)".

Art. 26: “(...) as atribui¢cbes definidas na alinea ¢ do artigo anterior sdo privativas dos
contadores diplomados”.

Ademais, com o advento da Lei n® 14.039/2020, foi incluido o conceito de notdria especializagdo
dos servigos técnicos contdbeis, considerando como tal a experiéncia, desempenho, publica¢des e
estrutura do profissional ou empresa, o que dispensa, portanto, a exigéncia de registro no CNPC:

Art. 25, §29: “Considera-se notdria especializa¢do o profissional ou a sociedade de profissionais

de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade (...) permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado”.

Portanto, ndo hd obrigatoriedade legal de registro no CNPC para o exercicio da atividade pericial
contabil, bastando que o profissional seja contador regularmente habilitado no CRC.

B. Jurisprudéncia do TRF1 — Facultatividade do CNPC

O entendimento juridico foi reforcado em decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no
julgamento da Apelagdo Civel n® 1012029-89.2017.4.01.3400, em que se concluiu que o registro no
CNPC, instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade, é de natureza facultativa, ndo havendo
obrigatoriedade legal para que o contador esteja nele inscrito a fim de atuar como perito contabil.

C. Auséncia de Pertinéncia Técnica com o Objeto Principal da Contrata¢do

A presente licitagcdo adota o critério de técnica e preco, e o Anexo Il do edital define os critérios
de pontuagdo com foco em experiéncia em contabilidade aplicada ao setor publico, diretamente ligada
as parcelas de maior relevédncia do objeto, nos termos do art. 67, § 12 da Lei n® 14.133/2021:

“A exigéncia de atestados de capacidade técnico-profissional serd limitada as parcelas de

maior relevdncia da contratag¢éo”.

Nesse contexto, a atividade pericial contdbil ndo integra o nucleo principal da execucdo
contratual e tampouco representa parcela de valor significativo (superior a 4% do total estimado),
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e na experiéncia histérica da Autarquia.

D. Jurisprudéncia do TCU - Vedacdo de Exigéncias Indevidas ou Discriminatdrias

O TCU tem reiteradamente vedado a inclusdo de exigéncias desnecessdrias, desproporcionais ou
que restrinjam indevidamente a competitividade.

E. Conclusdo

Diante do exposto, esta Administragdo entende ndo ser cabivel a inclusdo da exigéncia de
registro no CNPC ou de especializacGio em pericia contdbil nos critérios de pontuagdo técnica (itens N4
e N5 do Anexo Il), uma vez que:

- A legislagdo ndo impée tal exigéncia para o exercicio da atividade contabil pericial;

- A jurisprudéncia reconhece o cardter facultativo do CNPC;

- A atividade pericial contabil ndo se enquadra nas parcelas de maior relevédncia do objeto da
contratagdo, nos termos do art. 67, §19 da Lei n® 14.133/2021;

- Aimposi¢do da exigéncia implicaria restricdo indevida a competitividade, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU.

- Assim, sugere-se que o edital seja mantido conforme originalmente publicado, sem
acolhimento da impugnagdo.

Jhonatan Gongalves Ferreira de Souza
Assessor de Planejamento

*0 documento original encontra-se anexado nas pdgs. 599 a 606 do Processo Administrativo SGED n® 3549/2025.
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IV. DO ENTENDIMENTO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO

O Agente de Contratacdo responsdvel pela condugdo do certame recepcionou e analisou o
pedido de impugnacdo com bastante cuidado e atencdo. Foi entendido, inicialmente, que os 3 (trés)
pontos levantados pela empresa ndo discorrem, em sua fundamentacao, de possivel violagcdo grave a
algum principio da administracdo publica ou de eventual ilegalidade sendo cometida nas margens da
Lei 14.133/2021; mas apenas trata-se de fatos que se esbarram, em sua esséncia, a atos e em decisdes
de cardter discriciondrio por parte da administracao.

Por isso, como as sugestGes de mudanca no Edital apontadas no pedido visavam, em sua
intencao maior, promover um possivel aperfeicoamento do certame, o agente de contratagao solicitou
ao Setor Requisitante que emitisse uma opinido sobre as tais sugestdes apontadas no pedido de
impugnacao, para que fossem analisadas na competéncia do planejamento da contratagao.

Entretanto, a analise pelo Setor Requisitante dos 3 (trés) pontos levantados demonstrou ndo
haver significativa relevancia ou pertinéncia das sugestdes que fossem suficientemente capazes de
promover modificacdes no processo de contratagdo ou corre¢des no Edital e em seus anexos. Com
isso, o entendimento do agente de contratacdo é o de seguir com o que foi definido pelo Setor
Requisitante, no qual se verifica que a empresa, em seu pedido, ndo assiste razdo a impugnacao.

Conclusdo:

Dessa forma, o agente de contratacdo responsdvel pela conducdo do certame acolhe
integralmente a analise técnica constante nos autos e decide por rejeitar as sugestdes de alteracoes
propostas no pedido de impugnacdo interposto, devendo o Edital da Concorréncia Eletrénica n2
90.001/2025 ser mantido com seu formato original, sem nenhuma modificacdo ou alteracgdo a se fazer.

V. DA DECISAO

Diante do exposto e, subsidiado pela analise da Equipe de Planejamento e do Setor Técnico-
Requisitante, CONHEGO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que tempestiva e presente os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, com base nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO,
decidindo pela improcedéncia do pedido de impugnag¢do ao Edital de Concorréncia Eletrénica n.2
90.001/2025 interposto pela empresa CORPORATE CONSULTORIA CONTABIL LTDA.

Floriandpolis, 25 de julho de 2025.

Ygor Antonio Monteiro Ribeiro
Agente de Contratagao
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