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Ilustrissima Senhora Pregoeira da Comissd3o Permanente de Licitacdo
do Conselho Reglonal de Medicina do Estado de Sergipe.

KEEP EMPREENDIMENTOS LTDA, pe§g
estabelecida na Rua Antdénio So 530 Conrado,
Aracaju, FEstado de Sergipe, > &N CNPJ n°.
00.268.958/0001-68, atraves do > ] “In fine”
assinado, doravante den® PUG]

perante V. 5%s, embasadd
julho de i tuiudis Vigia i ecreto n°
3.555/2000, SLTI/MPGE Je 30/04/2008, e suas alteracdoes, IN
SLTI/MPQ . de 19 igando-se subsidiariamente no que
alteracdes e demais exigéncias

to privado,

deste o Edital do PREGAO PRESENCIAL
n°. e de direito que passa a

declinar:
I - Dos Fatos

1.1 apbjetivando selecionar a proposta mais
vantajosa, esse Consel por intermédio desse Colegiado, publicaram
a realizacao da Licit!, sob a forma de PREGAO PRESENCIAL, do tipo
empreitada por prego global, para a “Contratagio de empresa
especializada para prestagcdo de servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizagdo das areas internas e externas da sede
proviséria do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sergipe,
que compreendera, além do posto de servico, o fornecimento de
uniformes, materiais e o emprego de equipamentos necessarios a
execugac dos servigos, conforme especificagdes estabelecidas neste
Edital. :
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II - DA ANALISE DAS EXIGENCIAS
DA VIOLAGAO DA LEI DAS LICITACOES

2.1 A finalidade precipua do  procedimento
licitatdério vem estampada no art. 3° da Lei 8.666/93, quando
assegura:

“art. 3° - A licitacdo destina-se garantir a observancia

do principio constitucional da iSon e a selecionar a
proposta mais vantajosa para e sera
processada e Jjulgada em z - com oOs
Principios basicos da legalidade i 3s8calidade, da

moralidade, da 1gua1dade, i robidade, da
vinculagcdo aoc instrum Eor i
objetivo e dos que lhes

2.2 E no $1° { fel i Mparticularmente
no seu inciso I, By

incluir ou tolerar, nos atos de
condig¢cdes que comprometam,
seu carater competitivo e
pu  distincées em razdo da
mc:l.la.o dos lzcztantes ou de

objeto do contrato”. (grifamos)

2.3
no subitem 13.5 e 1
empresas licitantes ap

Pois bem, para efeito de habilitag¢do consta
DA QUALIFICAGAO TECNICA do Edital gque as
ntem atestados como a seguir:

“*13.5. Atestado ou declaragidaoc de capacidade técnica, em
nome do licitante, expedido por pessca juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administracaoc - CRA da regido a que estiver
vinculado o licitante, que comprove a prestacio
satisfatoria de servicos de limpeza, conservacgao e
higienizacgao.
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13.6. Comprovagac de que o licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a realizagao desta
licitag¢ao, profissional de nivel superior devidamente
registrado e em situagdo regular junto ao Conselho Regional
de Administracdaoc (CRA), que sera o responsavel técnico para
acompanhar a execucac dos servigos, mediante apresentacgao
de coépia do Contrato, carteira de trabalho, ficha de
registro de empregado, ou Contrato Social no caso de ser
proprietario ou saécio”,

Ocorre gque, depois deé olemicas, o TCU
passou a ceonsolidar o entendimento de 4@ de inscrigdo
no CRA é desnecessaria na terceitizacdo da vigilancia,
limpeza, informatica, entre outros). prevista no
art., 30, inciso I da Lei 8.666/%l8 relacdo com
a atividade fim dos licitantes, & e ; Ppm atividades
de gestao ou administracdo.

P¥enirio, o TCU
servicos
picas de

Judicidrio héa muito vinha
ecidido que as empresas gue
presta i 30 de obra ndo estdo obrigadas a
serem regis
ato de gesta
sentido:

- MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
IMPEZA E CONSERVAGCAC — ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REG O NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAQ -—
NULIDADE DO TAME - Se a atividade fim das empresas nao
as sujeita a inscricgao no Conselho Regional de
Administragdo, é nula a licitagdo que as inabilitou na
licitacao por falta de apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica registrado naquele Conselho. N&o cabe
exigir registro no Conselho Regional de Administracédo,
porquanto as atividades de limpeza e conservagdo ndo se
configuram como atividades que se enquadram nas hipoteses
da Lei que regula a profissdo de Administrador.
Desnecessaria a apresentacgao do registro para demonstrar a
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habilitacao tecnica das empresas participantes do certame.
Licitagao Anulada. Remessa oficial Improvida” (TRF 4 R -
REO-MS 2004.70.00.033792-0 - 3° T - Rel® Des® Fed. Silvia
Maria Gongalves Goraieb - DJU 07.06.2006 — Pag. 421).

E decisdes recentes no mesmo sentido podem ser
perfiladas nos processos: AMS 200139000011593 - TRF 1* REGIAO; REO
2001131000002295 TRF 1°* REGIAO, AMS 39728 - TRE.2* REGIAO.

Destes entendimentos
sede JUDICIAL, temos gque o Edital nag a exigéncia
prevista ncs subitens 13.5 e 13.6, por  sé yal, afinal o
Conselho Regional de Administragac ndio se gomo entidade
profissional competente das emp;g!iﬁﬁ*. stado W icos de mdo
de obra. & s

Entretanto, 3 i Rgalidade de se
exigir o registro no CRA, j4& qu i ®icto licitado
nao se revelam atos de
previsto najuela
obrigatorieg
em outras u

erando uma
atestados registrados

e, respeito, nada mais absurdo

diante e sentido.

de Licitacdes é taxativa, impondo

limites, ao qué igir em procedimento licitatdrio.

O conceituado Mestre Marcal Justen Filho!
documentos exigiveis em um processo

ignagdo assaz pertinente e diddtica nesse

em luzente analisé

licitatério promoveu

respeito:
"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nioco comc minimo. Ou seja, ndc ha imposicdo legislativa, a
que a administragdo, em cada licitacdo, exija comprovacgio
integral gquanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O Edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos (destacamos).
(*JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos. 11®* Ed., S8Sao Paulo. Dialética,
2005, p. 306)".
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Por sua vez o Paragrafo Primeiro do art.
3° da Lei n°. 8.666/93, retro mencionado, veda aos agentes publicos
as exigéncias que estabelegcam preferencias ou distingdes em razdo da
sede ou domicilio das licitantes, além de ndo permitir a inclusdc de
exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater da competitividade
ou promovam exigéncias irrelevantes. (Grifamos).

E luzente o fato que ao exigir ¢ vistc no
CRA/SE dos atestados registrades em outras ades da federacgdo o
Edital promove wuma exigéncia além da tas na Lei de
Licitacdes, revelando-se ainda ser irrelevante ao
cbjeto licitado.

ac em razao
da sede da empresa e das Entidadé recendo até
que os demais Estados nado tém D apacidade de
atesto do Estado de Sergipe.

nossa Justicga:

LETRONICO. PROVA DE
.TRIZ E FILIAL FALTA DE COMPROVAGAO
ei 8.666/93 ndao exige gque a
@ntos de regularidade fiscal da
licitante vencedora apresentado
; matriz, cumpre a determinagao
sendo a matriz vencedora do certame, cabe a
as_ exigéncias de cunho fiscal”. (TRF 5°
14370. 4 TURMA, Rel. Des. Margarida
DJ 16/06/2008) .

E claro que a Lei ndo fez distingdo, sendo
correto afirmar que p@fa comprovacdo, se fosse exigivel, bastaria a
apresentacdo dos documentos da sede da empresa, sem qualquer
necessidade de ser referendado por outro local.

Nao se diga que a RESOLUCAO NORMATIVA
interna e da lavra do préoprio CRA tem o poder de sobrepor a uma LEI
FEDERAL.

Cremos que a proficiente Pregoeira, com o
respaldo desse Conselho, ndo ha de manter essa lamentavel e
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equivocada exigéncia, ndoc s por se tratar de ilegal, mas por se
constituir uma exigéncia discriminatoria, da qual leva a crer que
os demais Estados da nossa Federacdo sdo considerados inferiores ao
Estado de Sergipe.

De fato, em face do principic
constitucicnal da reserva legal, que norteia toda a atividade
Pablica, & Administragido Publica somente é permitido fazer o gque
expressamente autoriza a Lei. Diferentemente do que ocorre com o
particular, a quem é permitidc fazer tudo qye el ndo proibe.

e nao ha como
e o papel de
de amplo

Entretanto, ver
criar ou acrescer exigéncia ndo previs
criar Leis é do Poder Legislativo,
conhecimento da Ilustre Pregoeira desse Cons

o,

Recen islativa do
Estado de Sergipe, quando da pull i 3 ' regdo Presencial
n°. 024/2015, foi igualmente ' legalidade da
exigéncia do registro no CRA, e % ] almpucsnacao de
uma empresa licitante, : i :

Assembleia Legislativa do Estado de
Pregoeira, decide acatar a
ROCEDENTE, de forma a exigéncia
3.4.4 do Edital que exige”...
no Conselho Regional de
CRA, devem ser desconsiderados”. (Cépia

Recentemente, também, a Fundacdo de Saude
Parreiras Horta do Est de Sergipe, quando da publicacdo do Edital
Pregido Eletrdnico : 062/2016, igualmente guestionada pela
ilegalidade da exigéncia do registro no CRA, julgou PROCEDENTE a
Impugnagdo da empresa licitante que a esta subscreve, conforme a
seguinte Decisdo:

“Por tode alhures consignado, patente se revela a
equiveocada exigéncia e, para nadc se nulificar todo
processo, neste diapasio a presente IMPUGNACAO, deve ser
acolhida, expurgando do Edital essa ilegalidade’”.
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IIT - Do Pedido

Assim sendo, por entender que o Edital do
Pregdo Presencial 006/2016 deste Colegiado apresenta uma série de
falhas, inconsitencias, contradicdes e inconstitucionalidades
flagrantes e injustificaveis, e que se ndo canceladas, estdo eivadas
de vicios equivocados ou no minime insanaveis, o que acarretara, por
conseguinte, a sua nulidade, a qual podera ser declarada
judicialmente, VEM REQUERER a V.S5%., reconhegasprocedente o presente
pedido a fim de DECRETAR SUA NULIDADE, AN
13.6 do Edital na sua totalidade para
posteriormente, escoimado dos problemas em nome da
mais absoluta  transparencia, ou Autoridade
Superior, em obediéncia ao principic de queW®s atos ad@inistrativos

e reedita-lo

podem ser anulados ou revisto g i inig®racdo, pois
assim o fazendo, demonstrar- : DEeOC! com OS
principios do ordenamento juridig : ' i i ente o da

Aracaju (SE), le d ezembro de 2016.

KEEP EMPREENDIMENTOS LTDA.
PAULO ROBERTO DE LACERDA
SOCIO ADMINISTRADOR

RG 299829/SSP/AL



