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Comércio 8 Servico de Locagdo de Mao de Obra LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DE SERGIPE - CREMESE

210 04 Jols
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Ref . :
Pregdo Presencial n.° 06/2016

Pregoeira: Maria da Conceigac Pereira
Lemos

ROMALE COMPANY COMERCIO E SERVIGOS DE LOCAGAO DE MAO

DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida sob

a forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.119.176/0001-06, com sede Rua
Campo do Brito, N°. 190 A, Aracaju/SE, Brasil, Adquirente do
Edital da Licitagdo em epigrafe, através de sua representante
legal, nao se conformando com o conteido do instrumento

convocatério citado, vem, tempestivamente, apresentar

I MPUCGNAMESA o 'NeNENEETEEEE

do Pregao Presencial n.° 06/2016, republicado pelo CONSELHO
REGICNAL DE MEDICINA DE SERGIPE - CREMESE, nos termcs das Leis
8.666/93 e 10.520/2002 e demais legislag®es pertinentes, e das

razdes gue se seqguem,

I - DA TEMPESTIVIDADE

O item 15.1, do Edital do presente Pregdo

Presencial, ora impugnado, fixa prazo de até 02 dias Gteis,
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Comércio @ Sarvigo de Locagao de Mao de Obra LTDA

antes da data estabelecida para a abertura da sessadao publica,
para que qgualquer pessoa fisica ou juridica apresente
impugnagao ao edital de licitagdo que se achar com

irregularidade.

Eis o teor do item 15.1., de Edital, in verbis:

“15.1 Até 02 (dois) dias tuteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessca fisica
ou juridica, poderia impugnar o ato convocatorio deste
Pregdo mediante petigdo a ser protocolada na Secretaria

da Sede ...”

A sessdo de abertura esta marcada para o dia 13 de
janeiro de 2017, as 15h e 30min. A presente Impugnagao esta
sendo apresentada no dia 11 de Jjaneiro de 2016, ou seja,

tempestivamente.

Vale dizer que o item 15.1., do Edital, fala em
“até” 02 (dois) dias uteis. Inclui-se, portanto, o segundo

dia no cbémputo do prazo.

Assim, faz a contagem de acordo com as disposicdes
do art. 110, da Lei n.° 8.0666/93. No caso, o dia da sesséao
publica (13/01/2017) deve ser considerado como do inicio da
contagem, razdo pela qual, nos termos da Lei, deve ser

excluido.

Eis a sua redacdo, in verbis:

“"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimentc, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em
contririo.”
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Comércio e Sarvigo de Locagio de Mao de Obra LTDA

Conta-se, entdo, os 02 (dois) dias uteis de forma
reversa, isto é&, a partir da data da sessido publica
(13/01/2017) para tras. O primeiro dia seria o da véspera, ©
segundo dia ¢ da antevéspera (sempre lembrando que se considera

todos os dias uteis).

Como o art. 110, da Lei de Licita¢des, manda
incluir o dia do vencimento, o segundo deve ser considerado na
contagem, podendo, assim, a impugnacdo ser apresentada até essa

data, inclusive.

Dite por outro giro, a licitagdo possui data de
abertura marcada para o dia 13/01/2016 (sexta-feira) e
considerando que os dias 11 e 12 sio Uteis, o prazo fatal para
interposicdo da impugnagac ao edital findar-se exatamente no

dia 13/01/2017 (sexta-feira}.

Como a licitagdo tera sua abertura em 13/01/2017, o
dia 12/01/2017 (gquinta-feira) é considerado o primeiro dia uatil
que antecede ao efetivo 1nicico da sessdo de abertura
apresentacac de propostas. Por consequéncia 1légica, o dia
11/01/2017 é o segundo dia util anterior & abertura da
licitacao. Sendo assim, de acordo com a norma vigente, o
edital podera ser impugnado até o segundoc dia Gtil anterior a

abertura da licitagdo, ou seja, o dia 11/01/2017.

0 Tribunal de Contas da Uni&o Jj& acolheu tal
entendimento no Acérddoc n.° 1/2007 (processo TC 014.506/2006-
2. Do mesmo mcdo, através do Acdrdado n.° 382/2003 (processo
TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagao
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacgdo

que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).
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A presente Impugnagdo esta sendo apresentada no dia

11 de janeiro de 2017, ou sejza, tempestivamente.

II - DA LICITAGAOC E SEU OBJETO

A ROMALE COMPANY LTDA, ora Impugnante, comoc € de
conhecimento publicce no Estado de Sergipe, ¢é prestadora de
servigos e atua nas areas de servigos de limpeza e conservagéo,

na conformidade do previsto em seu objeto social.

Ciente da abertura de procedimento licitatdrio pelo
Conselho Regicnal de Medicina do Estado de Sergipe - CREMESE, a

Impugnante adquiriu o Edital do Pregdc Presencial n.° 06/2016.

A referida licitacdo tem por objeto “a Comtratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizacido das Areas internas e externas da
sede proviséria do Conselho Regional de Medicina do Estado de
Sergipe, que compreendera, alem do posto de servigo, o fornecimento
de uniformes, materiais e o emprego de equipamentos necessdrios a
execugdo dos servicos, conforme especificagoes estabelecidas neste

Edital.”

Sucede, entretanto, que, analisando todo o Edital,
a Impugnante detectou varias ilegalidades, inconsisténcias,
obscuridades e contradicgdes que comprometem o certame, além de

ofensa a varios principios.

A presente Impugnagac ao Edital é fundamentada nas

seguintes normas:

o lLei n.° 8.666/93 {institui normas para

licitagdes e contratos da Administracgdo Puablica);
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Comércio & Servigo de Locago de Mao de Obra LTDA
e TLei 10.520/2002 (institul o pregdo);

o Constituicdo Federal de 1988;

Pauta-se ainda nos principios do artigo 3.°, da Lei
8.666/93, que consagra os principios fundamentais e pelos quais
devem se pautar a Administrag¢do no processamento e Jjulgamento

da licitacdo, in verbis:

“"Art. 3.° A licitacg¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragio e @ sera

processada e Jjulgada em estrita conformidade com o©0s
principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatéorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Bem come nos principics de do art. 37, da

Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e

eficiénecia e, também, ao seguinte (...)”

Da leitura da 1lel, percebe-se, no legislador, a
vontade de assegurar o carater competitiveo do certame, mediante
a isonomia dos concorrentes, rarzoabilidade/proporcionalidade, e

selecionar a propeosta mais vantajosa para a Administracgao.

Para uma maior clareza e didatica, impugnar-se-a a
cada 1item em separado, para ao final requer a anulagao do
edital ou mesmo a sua retificacdo e republicacdac com as

correcdes devidas.
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Comercio e Serge da Locagaa de Mao e Obra LTDA

III — DA IMPUGNAGAQ EM SI - DOS ITENS E SUBITENS ILEGAIS

Para uma maior clareza, apresentar-se-a todos os

argumentos para pedir a suspensdo imediata do regao
Presencial n.° 06/2016, e ao final, o cancelamento de todo
certame.

Assim, ponto a ponto o Edital sera rechacado.

3.1. DA INEXISTENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO OU REAL EM PLANILHAS
E DE PRECOS UNITARIO E GLOBAL

Através do item 9.1, do Edital “Serdo proclamados
pela Pregoeira, o licitante gque apresentar a proposta de menor
prego, total geral de ANEXO V, os licitantes que apresentarem as
propostas de pregos até 10% (dez por cento) superiocres agquele. Se
ndo houver pelo mencs trés ofertas de acordo com essa condicdo,
serdo proclamados os licitantes que apresentarem as melhores
ofertas, até no maximo de 03 (trés) ofertas, quaisquer que sejam oOs

precos oferecidos;,

Como se pode observar do ANEXC V (Planilha de
custos e formagdac de pregos) e do ANEXO I (Termo de
Referéncia), ambos do Edital, ndo ha o prego de referéncia do
CREMESE. Ou seja, a licitante apresentara um valor gque, c<caso
fique além do valcr de reveréncia apresentado pelo CREMESE,

seri desclassificada.

O modo proposto pelo CREMESE fere o principio da

publicidade, da transparéncia.
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E se o prego de referéncia for de conhecimento de
algum licitante antes da sua divulgagdo? Neste caso fere

também do principio da igualdade.

A falta de orcamento detalhado das composicgdes de
todos o©s custos unitéarios dos servigos licitados esta em
desacordo com o disposto no art. 7.°, § 2°, inciso II, da Lei

8.666/1993, in verbis:

"Art.7.° As licitagbdes para a execugio de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerio ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(...}

§ 2.° As obras e os servigos somente poderdo ser licitadoes

quando:

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composigdo de todos os seus custos unitarios;

(.-.)”

Como dito acima, art. 7.°, § 2.°, II, da Lei n.°
8.666/93, determina a obrigatoriedade de previsido detalhada das
despesas, através de planilhas que indiquem o©os custos

unitarios.

Deve-se obedecer aos artigos acima descritos, na
Leli n.° 8666/1993 para gue os licitantes possam entender a
metodologia utilizada no orgamento para estimar a contratagao

dos servig¢os licitados.
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Comércio 8 Servipo de Locagao de MAo de Obra LTDA
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
ressalta a importancia da presenca da Planilha de Custos, in

verbis:

“"A importdncia da realizagido de uma ampla pesquisa de pregos
no mercado e de uma correta estimativa de custos é
inconteste, pois fornece o0s pardmetros para a Administragdo
avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas pelos
licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a
razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastande a
pratica de atos possivelmente antiecondmicos.” (Plen&rio do

TCU) .
Jad 0 § 6.°, do mesmo artigo, afirma gue, in verbis:

"A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade

dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem

lhes tenha dado causa.” (grifou-se)

Por esta razdo, esta evidente que o Edital do
Pregdo Presencial n.° 06/2016 esta em desacordo com a Leil
8.666/93 e com a Lei 10.520/2002. Portanto, deve o Edital ser
cancelado ante a nulidade apresentada.

3.2. DA VISTORIA

Diz o item 3.1, do Edital, in verbis:

v3.1. Fica facultado is empresas interessadas em

oferecer proposta VISITAR e VISTORIAR os locais onde serédo
prestados os servi¢os, cujo objetivo é proporcionar o
conhecimentc necessdrio a elaboragdo da proposta de prego,”

{grifou-se}

Ja o item 16.16, reza que, in verbis: //
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“13.16. o licitante devera apresentar

declaragdo que visitou o local da prestagio do

gservigo para verificagdo das condigdes de execugdo, bem como

levantamento de campo dos trabalhos a executar.”

Cra, no item 3.1 ¢ Edital faculta a visita e
vistoria das empresas licitantes. J& no item 13.16, do mesmo

Edital, ha uma exigéncia em apresentar declaracdo de vistoria.

Assim, percebe-se uma contradicido entre os itens
3.1. e 13.16., do Edital, que deve ser extirpada e,

consequentemente, a republicacido do Edital.

3.3. DA SUMULA 448, DO TST

0 novo inciso da Sumula 448, do TST, garante
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo agqueles
que prestam serviccos de higienizagdo de instalagdes sanitarias
de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva

coleta de lixo.

Ocorre gque o Edital ndo traz a exigéncia da

referida Sumula, quando, cobrigatoriamente, deveria exigir.

Ora, a falta previsdaoc de pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximc como previsto do inciso II, da

referida Stimula, macula o Edital.

Assim, deve haver a mudanga do Edital, com a

exigéncia da Sumula 448/TST, para em seguida o Edital ser

republicado. ///
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IV - DOS PEDIDOS

Assim, ante o exposto, reguer-se a nulidade do

Edital, vez que infringe as regras constantes na presente
Impugnagdo, em especial, a legislacdo constante no Item II
deste petitério, visando, assim, a confeccido de novo Edital em

atendimento a legislacdo posta.
Em assim nac entendo, regquer a reformulagdo do
Edital, de modo que se retifique os itens e subitens apontados

ou mesmo excluam, sob pena de NULIDADE.

Pugna-se pela republicagdo do Edital, nos termos do

§ 4.°, do artigo 21, da Lei 8.666/93.

Requer-se a suspensdo do certame até o Jjulgamento

em definitivo da presente Impugnacao.

Nestes termos, pede deferimento.

Aracaju/SE, 10 de janeiro de 2017.

Réékfé/;o LTDA

[é;ex Sandro sta Moura
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