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PREGAO ELETRONICO 03/2020

RECORRENTE: Verde Planejamentos e Servigos Ltda.

RECORRIDA: Susangélica Lima dos Santos - Pregoeira do CREMESE
AUTORIDADE: Jilvan Pinto Monteiro - Presidente

OBJETO DO CERTAME: A presente licitacdo tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para finalizagdo do auditério e execucdo de servicos
complementares de engenharia no edificio sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sergipe - CREMESE, em regime de empreitada por prego unitario.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela
licitante VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA. por intermédio de seu
representante legal, em face de ato administrativo praticado pela Pregoeira do CREMESE,
que classificou e habilitou a licitante M2 Construgdes, Projetos e Seguranca do Trabalho
Eireli - ME, no Edital do Pregao Eletronico n2 03/2020.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio:
www.comprasgovernamentais.gov.br, e fisicamente constantes do processo n° 4132/2020.

[. DOS FATOS
1 - Das Razoes da recorrente

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente Verde
Planejamentos e Servicos Ltda., apresentou as razdes do recurso, informando que a decisao
Pregoeira em classificar e habilitar a M2 Construcdes, Projetos e Seguranca do Trabalho
Eireli - ME fora equivocada, cujos pontos principais seguem transcritos abaixo:

a) A licitante M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI -
ME nao atendeu ao item 47.1, quanto a qualificagdo econdmico financeira e ao item
50.1, quanto a qualificacdo técnica. Nao trouxe maiores esclarecimentos a respeito,
apenas transcreveu os itens 47, 47.1 e 50, 50.1. do edital.

b) A licitante, M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI -
ME, ora declarada equivocadamente vencedora, cotou em suas composi¢cdes de
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precos unitario, os salarios do servente e ajudantes, inferior ao salario minimo
estabelecido legalmente.
E por fim, requer a desclassificacgio da M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E
SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME.

2 - Das Contrarrazoes

Em sede de contrarrazdes a M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E SEGURANCA DO
TRABALHO EIRELI - ME, esclarece que conforme norma editalicia, a qualificacdo
econdmico-financeira encontra-se devidamente cadastrada no SICAF. Quanto a qualificacao
técnica, alega que pode ser observada no documento CAT 418636-2016 - mais
especificamente consultando o ITEM COBERTURA CUJO PESO CORRESPONDE A 14.850KG
e que a profissional pertencente ao seu quadro técnico, é Eng? Civil e de Seguranga do
Trabalho Christiane Silva de Andrade Hora que também ¢é responsavel técnica.
Complementa esclarecendo que planilha base em formato ORSE fornecida pelo CREMESE,

portanto de acordo com o que aquele Conselho Profissional cotou.
I1 - DA ANALISE AO RECURSO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ja
que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e
desarrazoadas.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracao Publica estdo
embasados nos principios insculpidos na Lei n? 10.520/2000, Decreto 10.240/2019 e Lei
8.666/1993, conforme segue:

1. Da qualificagdo Economico-financeira e da qualificagdo Técnica
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O regramento que trata da qualificacdo Econdmico-financeira encontra-se
prevista na SECAO XII - DA HABILITACAO, e ja no item 41 elenca que a habilitagdo das
licitantes sera verificada por meio do Sicaf (habilitacdo parcial) e dos documentos de
habilitacdo especificados neste Edital.

Ndo é de agora que a Administracao Publica utiliza-se do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -Sicaf na fase habilitatoria das licita¢des, ja que
a ferramenta possibilita cadastramento de diversos documentos o que torna a analise mais
eficiente pelas comissdes e pregoeiros, ressaltando que os documentos cadastrados na
plataforma sao visiveis aos demais licitantes.

Conforme expressa previsao editalicia, especificamente item 43. As licitantes
que ndo atenderem as exigéncias de habilitacdo parcial no Sicaf deverdo apresentar
documentos que supram tais exigéncias. Entretanto, a M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E
SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME, atendeu tal exigéncia e o Balanco patrimonial
valido encontra-se cadastrado e disponivel para download no Sicaf e visivel a todos os
licitantes interessados.

Portanto, ndo assiste razdo a Verde Planejamentos e Servicos Ltda., pois apds
analise esta Pregoeira constatou a regularidade econdmico-financeira ja que o balanco
patrimonial disponivel no Sicaf estd em conformidade com o item 48 do edital do PE
03/2020.

No tocante a qualificacdo técnica - profissional, novamente a recorrente, de
forma genérica ventila irregularidade, sem que, para tanto, traga fundamento, ja que a
regra é autoexplicativa e conforme documentacio carreada a M2 CONSTRUCOES,
PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME apresentou CAT 418636-2016, que
ap6s analisado pelo Engenheiro do CREMESE foi reconhecido como regular e em
conformidade com o edital, ao tempo que a licitante juntou cépia do contrato de prestacao
de servico com a Eng? Civil Christiane Silva de Andrade Hora conforme item 51 do edital.
Portanto, descabida a alegacdo de irregularidade ja que a licitante em questao cumpriu as

exigéncias constantes no ato convocatorio.

2. Da Composicdo de custos unitarios
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Ao analisarmos a composicdo de custos unitarios apresentada pela licitante
M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME, constatamos
que de fato essa apresenta inconsisténcia no tocante ao salario das categorias que
passaram a perceber salario minimo a partir de janeiro 2020, ja que ndo identificamos
registro de Convencao Coletiva de Trabalho vigente.

A planilha de composi¢do disponibilizada pela Autarquia possuia tal
inconsisténcia que resultou de falha identificada na versao do sistema ORSE, todavia, essa
apo6s nova atualizagdo realizada na planilha inicial, os valores dos salarios inconsistentes
foram corrigidos, sem contudo, alterar os valores totais das planilhas.

Ocorre que conforme item 32 do edital a composi¢ées de custos unitarios
elaboradas pelo CREMESE, sdo meros instrumentos de referéncia para a elaboragdo do
orcamento estimativo, ao tempo que cada licitante deve elaborar suas proprias
composicoes de custos incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra que
entenderem necessarios para a conclusao do servi¢co de acordo com a especificagdo técnica.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante
o certame. No entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aumento do valor total ja

registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

[..] Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado. (Acérdao
1.811/2014 - Plenario).

Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administracdo a promoc¢do de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto.

Além disso, aos 6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pelo MPOG a IN n? 05/2017 disp0e expressamente, em seu item 7.9,
que “erros no preenchimento da planilha nao sao motivo suficiente para a desclassificacao
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os
custos da contratacao”.
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Quanto a comprovacdo de suficiéncia, esta é presumida ja que o licitante
apresentou proposta com diferenca de apenas um centavo da licitante recorrente e, mesmo

em fase de negociacdo manteve os precos dentro dos parametros estimativos.
111 - DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n? 10.024/2019, sem
nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela VERDE
PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA., no processo licitatério referente ao Edital de
PREGAO ELETRONICO n® 03/2020, e no mérito, NEGANDO PROVIMENTO, mantendo na
sua inteireza a decisdo que declarou classificada e habilitada a empresa M2 CONSTRUCOES,
PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME a qual concede um prazo de 24
(vinte e quatro) horas para apresentar Composicdo de Custos Unitarios corrigido,

observando, para tanto, a regra prevista no item 7.9 da INn2 05/2017.

Aracaju/SE 07 de dezembro de 2020.
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DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N°
03/2020

Analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informacgdes prestadas pela Pregoeira, nos termos do inciso IV do art. 13 do Decreto n®
10.024/2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante
VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA., com base no que dispde o art. 42, inciso XXI
da Lei n? 10.520/2002, e ratifico a decisao que declarou vencedora do certame, a licitante
M2 CONSTRUCOES, PROJETOS E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI - ME.

Aracaju/SE 07 de dezembro de 2020.
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Presidente do CREMESE
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