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DESPACHO COJUR N.°028/2017
(Aprovado em Reuni&o de Diretoria em 01/02/2017)

% Interessado: Departamento de Processo-Consulta
% Expedientes n.° 10893/2016

% Assunto: Analise juridica. Plano de saude. Questionamento sobre a
possibilidade de requisicdo de exames laboratoriais por nutricionista.
Acompanhamento dietoterapico. Lei n.° 8.234/91.

| - DOS FATOS

Trata-se de consulta juridica formulada pelo Departamento de Processo
Consulta do CFM sobre a legalidade da exigéncia de exames laboratoriais por
nutricionista.

A consulta inicialmente foi formulada por médico auditor de plano de saude,
que justificou sua conduta em face de varios pedidos de exames por nutricionistas.

E o relatorio.

Il — DA ANALISE JURIDICA

Sobre o tema, esta Cojur ja se manifestou por meio do Despacho n.
574/2015, o qual merece transcricao:

DESPACHO CFM n.° 574/2015
Expediente CFM n.° 8980/2015

Assunto: Plano de Saude. Questionamento sobre a possibilidade de requisicédo
de exames laboratoriais por nutricionista.

Trata-se de questionamento encaminhado por operadora de plano de saude
sobre a possibilidade de requisicdo por nutricionistas de diversos exames
laboratoriais listados no pedido.

Inicialmente, esclarecemos que a ANS é 6rgao competente para “elaborar o rol
de procedimentos e eventos em saude, que constituirdo referéncia Basica para
os fins do disposto na Lei n° 9.656, de 3 de junho e 1998, e suas
excepcionalidades.”™

Em raz&o disso, A ANS editou a Resolugdo Normativa ANS n. 338/2013, que
atualiza o rol de Procedimentos e Eventos em Saude, que constitui a referéncia
basica para cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia a

!Lein. 9.961/2000, art. 49, inciso Ill.
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saude, contratados a partir de 1° de janeiro de 1999; fixa as diretrizes de atencao
a saude.

O artigo 4° da citada Resolucdo prevé a cobertura obrigatéria pelos planos de
salude de exames laboratoriais apenas quando prescritos pelo médico
assistente, ressalvados os procedimentos odontol6gicos e dos procedimentos
vinculados aos de natureza odontolégica, sendo vejamos.

“Art. 4° Os procedimentos e eventos listados nesta Resolugdo Normativa e nos
seus Anexos poderdo ser executados por qualquer profissional de saude
habilitado para a sua realizagdo, conforme legislacdo especifica sobre as
profissbes de saude e regulamentagdo de seus respectivos conselhos
profissionais, respeitados os critérios de credenciamento, referenciamento,
reembolso ou qualquer outro tipo de relagdo entre a operadora de planos
privados de assisténcia a saude e prestadores de servigco de saude.

Paragrafo Unico. Os procedimentos listados nesta Resolugcdo Normativa e nos
seus Anexos serdo de cobertura obrigatoria quando solicitados pelo médico
assistente, conforme disposto no artigo 12 da Lei n°® 9.656 de 1998, com
excecdo dos procedimentos odontoldgicos e dos procedimentos vinculados aos
de natureza odontoldgica - aqueles executados por cirurgido-dentista ou 0s
recursos, exames e técnicas auxiliares necessarios ao diagnéstico, tratamento e
prognéstico odontolégicos - que poderdo ser solicitados ou executados
diretamente pelo cirurgido dentista.”

(Grifamos).

Vale ressaltar que a Lei n. 8.234/91, que regulamenta a profissdo de
nutricionista, estabelece que uma das atribuicdes dos nutricionistas é a
solicitacdo de exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento
dietoterapico.?

Por outro lado, o CFM ja se manifestou anteriormente no sentido de que o
nutricionista ndo tem competéncia para requisitar exames com finalidade
diagnostica ou avaliacao terapéutica, nos seguintes termos:

Nutricionista ndo tem competéncia para requisitar exames com finalidade
diagnostica ou avaliacao terapéutica. A autorizacao prevista na lei restringe-se a
formulacdo dietotergpica e avaliacdo de seu resultado. Sempre sera necessario
o diagnostico prévio da doenca, efetuado por médico, encaminhado o paciente
aquele profissional. Da mesma forma, em caso de paciente hospitalizado, o
médico faz o diagndstico e solicita a formulacdo dietoterapica que sera orientada
pelo nutricionista.

Quanto a exclusividade de competéncia, 0 que a lei estabelece € que outros
profissionais, por exemplo enfermeiros, farmacéuticos e outros, excluido o
médico, ndo podem atuar nessa area. Isso porque, quem pode o mais pode o
menos. O médico aprofundou muito mais seu conhecimento dos disturbios
metabolicos, quer como doenca primaria, quer como resultado de outras nao
essencialmente metabdlicos, além do que, pelo demonstrado, a ele cabe com

% Lein. 8.234/91, artigo 49, inciso VIII.
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exclusividade estabelecer diagndstico e, por 6bvio, a indicacéo terapéutica, e
isso ja foi decidido nos tribunais conforme acorddo que dirimiu a contenda entre
os fisioterapeutas e fisiatras que, anexo, passa a integrar este parecer.”

Desta forma, a questdo sobre a possibilidade ou ndo de cobranca dos exames
laboratoriais ndo compete ao CFM analisar, uma vez que se trata de relacdo
comercial existente entre as operadoras de planos de salde e seus
conveniados.

Esclarecemos, contudo, que a autorizacdo dada aos nutricionistas pela Lei

acima citada restringe-se a solicitagdo de exames necessarios ao
acompanhamento dietoterpico e ndo com a finalidade diagndstica ou para

s

avaliacdo terapéutica, tendo em vista que esta atribuicdo € exclusiva dos
médicos, conforme disposto na Lei n. 12.842/2013.

E o que nos parece, s.m.j.
Brasilia-DF, 06 de novembro de 2015.
Valéria de Carvalho Costa

Advogada do CFM

De acordo:

José Alejandro Bullon

Chefe do SEJUR

Por sua vez, o Despacho Sejur n.° 148/2016 completou a analise do tema,

razdo pela qual também merece ser transcrito:

DESPACHO COJUR N° 148/2016
Expediente n® 8980/2016

Ementa: Acdo judicial. Conselho Federal de Nutricionistas. Solicitacdo de
exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento dietoterapico. Lei n.
8.234/91.

O COJUR recebeu em 2015 questionamento de operadora de plano de saude
sobre a possibilidade de requisicdo de diversos exames laboratoriais por
nutricionistas listados no expediente.

O COJUR se manifestou sobre o caso, por meio do Despacho n. 574/2015, e
esclareceu que a autorizacdo conferida aos nutricionistas pela Lei n. 8.234/1991
restringe-se a solicitacdo de exames necessarios ao acompanhamento
dietoterapico e ndo com a finalidade diagnostica ou avaliagdo terapéutica, uma

vez que esta atribuicdo é exclusiva dos médicos.

® Processo-Consulta CFM n. 3.719/94. PC/CFM/48/1999. Relator Léo Meyer Coutinho. Aprovado em sessdo plenaria

em 17.09.1999.
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Quanto a questéo relativa ao pagamento dos exames laboratoriais requisitados
pelos nutricionistas, o COJUR entendeu que a matéria é privativa das partes que
integram a relacdo comercial existente entre as operadoras de planos de saude
e seus conveniados.

Dentro deste contexto, a Diretoria do CFM aprovou o referido Despacho e
solicitou ao COJUR o ajuizamento de acao judicial.

Apos estudo prolongado sobre a matéria, verificamos que o Conselho Federal de
Nutricionistas ndo tem norma que permita aos nutricionistas solicitar exames
com a finalidade diagnostica ou avaliacdo terapéutica, apenas para o0
acompanhamento dietoterapico.

Ha, inclusive, varias notas e noticias postadas no site do Conselho Federal de
Nutricionistas sobre disputas judiciais para obrigar o pagamento dos exames
laboratoriais pelos planos de salude, sendo vejamos:

“Assunto: Solicitacdo de Exames Laboratoriais por Nutricionista

A regulamentagdo da solicitagdo dos exames laboratoriais necessarios ao
acompanhamento dietoterapico pelo nutricionista esta estabelecida na Lei
Federal n°. 8.234/1991, art. 4°., inciso VIII.

No entanto, a Lei Federal n° 9.656/1998 que dispbe sobre planos e seguros de
assisténcia a saude, no art. 12 faculta a oferta, a contratacéo e a vigéncia dos
produtos definidos no plano-referéncia com a exigéncia do inciso |, alinea “b” de
gue a cobertura de servicos de apoio diagnéstico, tratamentos e demais
procedimentos ambulatérias, sejam solicitados pelo médico assistente.

Cabe salientar que a exigéncia estabelecida vale para todos os profissionais de
saude, inclusive para o médico, que também depende da autorizagdo do médico
“auditor” do plano de saude que autoriza ou nao os procedimentos.

Quanto ao nutricionista, a solicitagdo dos exames laboratoriais necessérios ao
acompanhamento dietoterdpico € requisito essencial, inclusive para a prescricdo
dietética, dessa forma, integra a rotina das consultas nutricionais, quando ainda
ndo esté disponivel no prontuério, e ndo se trata de diagndstico, de tratamento
ou de procedimento, pois sdo ferramentas de ajuste dietoterapico essenciais ao
atendimento do cliente/paciente.

A solicitacdo de exames para diagndstico nosolégico (doencas) é privativo do
médico. A divergéncia estabelecida entre as empresas operadoras dos planos e
seguros de assisténcia, os prestadores de servico (no caso 0 nutricionista) e o
usuario consumidor dessa assisténcia suplementar é que as empresas nao
guerem pagar os exames laboratoriais, necessarios ao bom atendimento do
consumidor. No caso das empresas de auto-gestdo dos planos de saude, essas
ja cobrem o pagamento desses exames a longa data. Portanto, o nutricionista
deve conhecer quais sdo os procedimentos adotados por cada empresa, se
apropriar das caracteristicas de operacionalizagdo de cada empresa.

Recomendamos aos nutricionistas que no inicio do atendimento nutricional
esclarecam seus clientes/pacientes quanto ao seguimento dos mesmos,
considerando as diretrizes de utilizacdo para o numero de consultas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) com
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cobertura obrigatéria dos planos de salde e as limitagbes para os exames
laboratoriais, em conformidade com cada plano de salde e com a patologia ou
situacao nutricional do individuo.

A Justica Federal julgou procedente o pedido do CFN feito na Acado Civil Pablica,
para que a ANS atualize o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, a fim de
gue conste que o nutricionista pode solicitar exames laboratoriais necessarios ao
acompanhamento dietoterapico, com a consequente cobertura de pagamento
pelos planos de saude. Essa decisdo assegura que todas as operadoras de
plano de salde devem cobrir os exames laboratoriais necessarios ao
acompanhamento dietoterapico prescrito por nutricionistas. Essa decisédo ainda
esta pendente do julgamento final.

Cabe também ao cliente/paciente exercer a sua cidadania procurando a garantia
de seus direitos, seja junto aos 6rgdos de defesa do consumidor, Ministério
Publico (promotoria de justica), nas representacées regionais da ANS ou mesmo
constituindo defensores para a judicializagéo.

» Atendimento com nutricionista (Iltem 7): Anexo | da RN/ANS n° 211/2010,
alterada pela n°® 262/2011: procedimentos e eventos de cobertura minima
obrigatéria, respeitando-se a segmentacao contratada.
http://www.ans.qov.br/images/stories/Legislacao/rolprocedimentos/anexo i rn26
2 altera_rn211.pdf

» Relagao de Exames Laboratoriais: Anexo Il da RN/JANS n° 211/2010, alterada

pela n° 262/2011: Diretrizes de Utilizag&o.

http://www.ans.gov.br/images/stories/Legislacao/rolprocedimentos/anexoii_rn262
integra_rn211.pdf

Brasilia, janeiro de 2013.

Conselho Federal de Nutricionistas”

Pelo exposto, entendemos que, até o momento, ndo existem razfes para o
ajuizamento de acéo judicial contra o Conselho Federal de Nutricionistas, tendo
em vista que esse Conselho ndo permite que os nutricionistas requeiram exames
com finalidade diagndstica, mas apenas para o0 acompanhamento dietoterapico.
E o que nos parece, s.m.j.

Brasilia, 14 de marco de 2016.

Valéria de Carvalho Costa

Advogada do CFM

De acordo:

José Alejandro Bullon

Coordenador Juridico
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Assim, tendo como base a fundamentacdo constante das manifestacfes
acima transcritas, concluimos que a Lei n.° 8.234/1991 confere competéncia aos
profissionais nutricionistas para solicitar exames necessarios unicamente ao
acompanhamento dietoterapico.

Todavia, sera ilegal qualquer solicitacdo que tenha por finalidade a eventual
realizacdo de diagnostico, progndéstico ou avaliacdo terapéutica, uma vez que tais
analises séo de atribuicdo exclusiva dos médicos, nos termos da Lei n.° 12.842/2013.

Por fim, informe-se que a relacdo estabelecida entre as operadoras de
planos de saude, seus beneficiarios e profissionais credenciados é contratual, sendo as
regras minimas de tais contratos estabelecidas pela Lei n.° 9868/98, bem como pelas
regulamentacdes exaradas pela ANS.

Desta forma, a questdo sobre a possibilidade ou ndo de cobranca dos
exames laboratoriais ndo compete ao CFM analisar, uma vez que se trata de relacéo
comercial existente entre as operadoras de planos de saude e seus conveniados.

E o que nos parece, s.m.j.

Brasilia/DF, 11 de janeiro de 2017.

Rafael Leandro Arantes Ribeiro
Advogado do Conselho Federal de Medicina
OAB/DF n.° 39.310
De Acordo:
José Alejandro Bullon

Chefe da COJUR
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