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EMENTA: O Estatuto do Idoso prescinde da participacdo do médico nas
dependéncias da estrutura de acolhimento de pessoas idosas para
completo cumprimento das obrigatoriedades assumidas na Lei n¢
14.423/2022 e na RDC n2 502/2021. Quando necessaria assisténcia

médica, deve-se cumprir o disposto na Resolu¢do CFM n2 2.056/2013.

DA CONSULTA

1- Solicitada a normatizacdo da necessidade de atividade médica em instituices de longa
permanéncia para idosos apos as mudancas ocorridas na revisdo da Lei n2 10.741, de 12 de outubro
de 2003, que foi alterada pela Lei n? 14.423, de 22 de julho de 2022. Ocorreu no mesmo periodo a
revisao da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa (RDC) n2 283, de 26 de setembro de 2005,
para a RDC n2 502, de 27 de maio de 2021.

2- O tema tem destaque, pois, na medida em que avanca o envelhecimento da populacao,
ha piora das condigdes socioecondmicas e aumentam os cuidados disponiveis para idosos de
maneira geral.

3- Por forca de lei, o acompanhamento da assisténcia e o cuidado do idoso precisam de
normatizacao especifica, com definicdo clara para as politicas publicas e suas respectivas instancias

politicas administrativas através de Norma Regulamentadora (NR).

DO PARECER

Varios artigos da Lei 14.423/2022 e da RDC n? 502/2021 apresentam determinac¢des que
reconhecem a complexidade da atencdo a pessoa idosa dentro das instituicGes de longa
permanéncia para pessoas idosas (ILPI) e deixam indiscutivel a importancia da participagdo da

atividade do médico nas ILPI.
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A pessoa idosa, por consequéncia direta do evoluir da vida, tem inUmeras demandas de
saude, sendo por vezes acometida de muitas doencas crénicas, uso de diversos medicamentos,
saude mental com caracteristicas especificas e possiveis incapacidades em graus variados. Assim,
ha necessidade de acompanhamento médico regular, seja para o manejo das doencas e das
condicOes inerentes desse grupo etdrio, seja para o zelo da polifarmdcia possivel, organizando a
jornada clinica dos cuidados de saude da pessoa idosa, tanto para a saude fisica quanto para a
mental.

Os regramentos exigem atencdo integral a salde de pessoa idosa, considerando acdes em
todas as esferas de recursos e a previsdao de qualidade assistencial e de resolutividade nos servicos
ofertados para garantir o acolhimento de pessoa com 60 anos ou mais, internada em ILPIs, sem que
seus direitos sejam feridos.

O art. 22 da Lei n2 14.423/2022 determina:

Art. 22 A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e dignidade.

Ressaltamos ainda a Lei n2 14.423/2022 em seus arts. 15 (e todos os seus paragrafos e itens)

e 16:

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a saude da pessoa idosa, por
intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agles e
servicos, para a prevenc¢do, promogdo, protecdo e recuperacao da saude,
incluindo a atencdo especial as doencgas que afetam preferencialmente as

pessoas idosas. [...]
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Art. 16. A pessoa idosa internada ou em observacdo é assegurado o direito
a acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condigoes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério
médico.

Pardgrafo Unico. Cabera ao profissional de salde responsdvel pelo
tratamento conceder autorizagdo para o acompanhamento da pessoa idosa

ou, no caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.

Para tanto, ha a necessidade de participacdo ativa do médico na estrutura da moradia de
acolhimento do idoso, bem como no acompanhamento das avaliagdes recorrentes desses pacientes
ao longo do tempo.

Vale ainda destacar o art. 18, que ressalta a importancia da participacdo do médico nas acbes
de educacdo permanente da equipe e também da familia, e o art. 19, o qual evidencia a relevancia
do médico para diagndstico e tratamento precoces, assim como para o cuidado com possiveis

isolamentos necessarios dentro da ILPIs:

Art. 18. As instituicdes de saude devem atender aos critérios minimos para
o atendimento as necessidades da pessoa idosa, promovendo o treinamento
e a capacitagdao dos profissionais, assim como orientagdo a cuidadores
familiares e grupos de autoajuda.

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra
pessoas idosas serdo objeto de notificagdo compulséria pelos servicos de
salde publicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serao
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes 6rgdos:

[...]

Reforcam-se essas ideias pelo art. 79, que diz: “Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acoes

de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a pessoa idosa, referentes a omissdo ou ao
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oferecimento insatisfatdrio [...]”. Constam em seus itens as determinacdes de assisténcia
especializada em todas as necessidades previsiveis e identificadas.

Ainda em andlise da Lei n? 14.423/2022, em seu Capitulo Ill, no art. 53 afirma-se que
compete aos Conselhos a supervisdo e o acompanhamento da fiscalizacdo e da avaliagdo da politica
nacional do idoso no ambito das respectivas instancias politicas administrativas, com participacao
no plano de atengdo da saude.

Apontando as disposicdes descritas na RDC n2 502/2021 para o funcionamento das ILPIs,
ressalta-se a determinagao de padrdao minimo de funcionamento para cumprimento das
determinacgodes legais.

Pode-se ressaltar que caberia a inclusdo de profissional médico na Secdo Ill, como
componente da equipe minima do RH da instituicdo. Cabem ainda adequacgbes nas previsdes de
infraestrutura adequada para incluir assisténcia médica local, assim como participacdo frontal do
médico na elaboracdo do plano de trabalho, de forma a contemplar as atividades determinadas
(Secao IV).

Na Subsecdo Il (Saude), em seus arts. 36 a 39, vé-se, indiscutivelmente, a importancia do
médico no Plano de Atencdo Integral a Saude dos residentes nas ILPIs, para contemplar a qualidade
da saude fisica e mental da pessoa idosa.

Considerando ainda a Resolugdo CFM n? 2.056/2013, em seu Capitulo VII, “Dos
estabelecimentos de internagdao médica”, os domicilios de acolhimento de pessoas idosas
promoverdo assisténcia e acompanhamento médico nas modalidades presencial ou ambulatorial

em consonancia a condigao clinica. Vale destacar o art. 29:

Art. 29. Nos termos destas normas ndo sdo considerados servicos de
assisténcia médica os servicos residenciais, sociais e de reabilitacdo que nao
tenham finalidade médica, tais como centros de convivéncia, moradias
supervisionadas, asilos, comunidades terapéuticas ndo médicas
(acolhedoras) e similares.

§ 192. Nesses estabelecimentos ndo devem ocorrer prescricdes médicas,

sendo terminantemente vedadas internac¢ées involuntarias e compulsérias
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em fungao de transtorno psiquidtrico, entre os quais a dependéncia quimica,
ou de patologias que requeiram atengcdo médica presencial e constante.

§ 29. As instituicOes de assisténcia aos idosos, com caracteristicas asilares,
organizardo seu departamento de prescricdes médicas de acordo com
normas especificas para os consultdrios de geriatria, sendo permitida a
prescricdio de medicamentos para as rotinas geriatricas e vetadas as

prescricées que exijam infraestrutura hospitalar para sua administracao.

Como mencionado, a pessoa idosa em seu internamento, na sua grande maioria em carater
prolongado, necessitara de acompanhamento médico, seja para validacao de medicamentos de uso
prolongado, seja para validacdo de prescricdo de cuidados e de doencas relacionadas a idade. Assim,
considera se primordial um programa de acompanhamento médico e multiprofissional pré-
estabelecido, inclusive respeitando os regulamentos de vigilancia sanitdria. Neste caso, a RDC n?
502/2021 busca, dentro de um plano de atengdo a saude, nortear a participacdo e a funcdo dos
médicos nas instituicdes de cuidados da pessoa idosa.

Por fim, e ndo menos importante, em situacGes de urgéncia e emergéncia nesses ambientes
de cuidado de pessoas idosas, quando ndo houver um médico naquele momento, é preciso
considerar o fluxo de atendimento e contato com o médico para a melhor assisténcia até a chegada
e encaminhamento do idoso paciente para centros de urgéncia. A intercorréncia médica pode ser
prevista ou ndo pela equipe multiprofissional, mas, quando ocorrer, é preciso haver um RT
responsavel.

A presenca e atuacdo do médico concretizam, assim, o melhor acolhimento e assisténcia da
pessoa idosa em ILPI, identificando fatores agressores e alterando significativamente o manejo, de
forma a melhorar a qualidade por meio da leitura dos indicadores previstos no Anexo da RDC n?

502/2021.

DA CONCLUSAO
Em resumo, a participagdo do médico na estrutura de internagao de pessoas idosas é

imperiosa, considerando a necessidade de um plano terapéutico condicionado a aceitacdo do
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“cliente” em sua admissao, a diagnodstico, prescricdo e definicdo de cuidados necessarios — todos
elementos determinados por categorias de internagdo e seus cuidados conforme a lei.

A partir da aceitacdo do internamento, o médico, dentro de suas atribuicées, devera prestar
assisténcia com temporalidade relacionada a Classificacdo Internacional de Doencas (CID) e as
evolugdes da doenga.

Assim, é de nosso entendimento que ha necessidade de participacdo do médico de maneira
ativa em todas as localidades destinadas para internacdo de idosos, de forma que o Estatuto do
Idoso possa ser cumprido em sua integralidade com seguranca, transparéncia e responsabilidade

social.
Este é o parecer, S.M.J.
Brasilia, DF, 26 de abril de 2024.

Alexandre de Menezes Rodrigues

Conselheiro Relator
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